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. (Extraits)
Le gouvernement agit

pour protéger et accompagner
les personnes en situation

de handicap

tout au long de leur vie

Pendant la crise de la Covid 19
le gouvernement et les professionnels
des établissements médico-sociaux ont beaucoup travaillé

pour protéger les personnes en situation de handicap.

Voici 6 actions importantes

réalisées par le gouvernement pendant la crise de la Covid 19.

1. Le gouvernement a protégé

les personnes et les familles contre la Covid 19

Pour aider les personnes en situation de handicap

et leur famille un numéro de téléphone a été crée.
-

0 800 360 360 =
www.handkcap.gouv.frf360

En cas d'urgence

les personnes peuvent avoir de |'aide

en appelant ce numéro de téléphone: .
Par exemple pour demander que

quelqu‘un vienne a la maison.

Le gouvernement a pris des décisions pour que les gens
n'attrapent pas le virus en se déplagant,
comme la dérogation pour se déplacer

ou 'obligation du porter un masque.

Ces décisions ont été adaptées pour les personnes
en situation de handicap.

Des outils ont été créés pour expliquer

comment se protéger du virus de la Covid 19.

Par exemple des fiches écrites

en langage Facile a Lire et 3 Comprendre (FALC).

|
. - Ntz
On peut voir ces fiches sur le site Handicap.gouv.fi -,[-

En France, les personnes fragiles ont pu se faire

vacciner trés vite contre la Covid 19, par exemple

» Les personnes agées

» Les personnes en situation de handicap

Document 1

Le Handicap est une priorité
pour le gouvernement

d’Emmanvuel Macron

2. Le gouvernement a accompagné

les personnes en situation de handicap

Se faire aider dans la vie de tous les jours

Le gouvernement a créé la démarche 360.
La démarche 360 est un outil pour accompagner
les personnes handicapées dans leur vie

de tous les jours.
C’est un outil pour que les personnes handicapées

ne se sentent pas seules.

Grace 2 |a démarche 360 des professionnels se regroupent
pour aider les personnes en situation de handicap

Par exemple les professionnels aident a trouver

une formation ou une école prés de chez soi.

Ces professionnels font partie de ce qu'on appelle

les Communautés 360.

Le gouvernement a donné 10 millions d’euros 15
pour la démarche 360. J
=
Créer de nouvelles places

dans les établissements médico-sociaux

En 2 ans les établissements médico-sociaux
ont créé plus de 8 600 places

pour accueillir des enfants et des adultes.

Le gouvernement veut créer davantage de places pour accueillir

des personnes en situation de handicap dans 3 régions :

e L'ie de France,

Les Hauts de France

Et le Grand-Est.



3. Le gouvernement a aidé 4. Le gouvernement et les professionnels
les personnes en situation de handicap des établissements medico-sociaux
a garder leur emploi ont accompagné les ESAT

{établissements et services d‘aide par le travail)
Avec la crise de la Covid 19

beaucoup de gens ont perdu leur travail. Les ESAT sont des établissements o travaillent

des personnes en situation de handicap.
Le gouvernement veut que les personnes en situation de handicap

trouvent un travail et gardent leur travail. Le gouvernement aide les ESAT a améliorer

les conditions de travail des personnes en situation de handicap.

En 2020 et 2021 le gouvernement aide les entreprises
Par exemple :

qui embauchent des personnes en situation de handicap.

Cela s'appelle Faide a Fembauche e Les droits des travailleurs en ESAT doivent évoluer.
Cela fait partie d'un grand plan du gouvernement » Les responsables des ESAT prennent des décisions il B
pour relancer I'économie. N ESHERMESS.
Les travailleurs en situation de handicap
Ce plan s'appelle France Relance. peuvent donner leur avis sur ces décisions.

Avec |"aide a I'embauche

» Les professionnels doivent aussi continuer a se former.
i 3 C’est important pour bien accompagner
e Un chef d’entreprise re¢oit 4 000 euros P P pag

" . . " les travailleurs en situation de handicap.
s'il embauche une personne en situation de handicap.

@
Le contrat de travail doit durer plus de 3 mois. ——
i -
s Le chef d'entreprise peut proposer

d‘embaucher la personne:

= Avec un contrat d’apprentissage

« QOu avec un contrat de professionnalisation.

Avec ces contrats de travail,

la personne se forme et travaille en méme temps.
Dans ce cas le chef d’entreprise peut recevoir
5000 a 8 000 euros. J

%

L’'aide a 'embauche a permis d'embaucher

10 000 personnes en situation de handicap.




5. Le gouvernement et les professionnels
des établissements médico-sociaux
ont soutenu les aidants

de personnes en situation de handicap

Les aidants ce sont les parents ou la famille

qui vivent avec les personnes en situation de handicap. '

Ce n'est pas facile pour les aidants. "

lis doivent par exemple

e Vivre avec ou prés
de la personne en situation de handicap
» Etre disponibles.
Cela veut dire qu'ils doivent donner beaucoup
de leur temps pour s‘occuper
de la personne en situation de handicap
» Connaitre le handicap

de la personne et comprendre ses besoins

Pour faciliter la vie des aidants

le gouvernement a proposé des solutions :

Un congé spécial pour les aidants qui ont un travail

Cela s'appelle le congé proche aidant.
La personne aidante peut s'absenter de son travail

pour s’occuper de la personne en situation de handicap.

Comme elle est absente 3 son travail,

elle n'est plus payée par son entreprise.

R

Mais I'état lui denne environ 44 euros par jour.
Des solutions pour permettre aux aidants de se reposer

En France pour les aidants il existe le droit au répit.

Cela veut dire que I'aidant a le droit

de se reposer et de se faire aider.
Le gouvernement propose des solutions pour le droit au répit.
il donne 53 millions d‘euros pour cela.

Quand un aidant est trés fatigué il peut demander de I‘aide.
Par exemple il peut étre remplacé par un professionnel.

Ce professionnel viendra s’occuper a sa place

de la personne en sitvation de handicap.

<>

C’est un service gratuit.
Des formations pour les aidants

Les aidants doivent bien connaitre le handicap

de la personne qu'ils accompagnent.

lls peuvent avoir une formation pour cela.
i ité 3 0@
450 000 aidants ont été formés 223

pour mieux comprendre l'autisme.

6. Le gouvernement et les professionnels
du médicaux-social ont protégé les femmes

en sitvation de handicap

Beaucoup d’hommes sont violents

avec leur femme ou leur compagne.

Ce sont des violences physiques ou sexuelles.
Les femmes en situation de handicap

sont davantage victimes de ces violences.

Le gouvernement organise la protection des femmes .l_

en situation de handicap. —
®0e
e

e Les professionnels sont formés
dans les établissements sociaux et médico-sociaux.
On leur apprend comment protéger les femmes
contre les violences physiques ou sexuelles.

» Des centres de ressources sont créés dans les régions.
Dans ces centres il ¥ a des outils

pour informer les gens

sur les violences physiques et sexuelles.
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Personnes en situation de handicap : un accés au
droit facilité

Accés au droit  Egalité-Diversité
Publié le 22 juillet 2021 - Mis a jour le 20 février 2023

Le 22 juillet 2021, Eric Dupond-Moretti, garde des Sceaux, ministre de la Justice, et Sophie Cluzel, secrétaire d'Etat
auprées du Premier ministre, chargée des personnes handicapées, ont lancé « la mallette pédagogique » sur le
handicap a destination des professionnels du droit

Objectif : mieux les former pour améliorer I'accés a la justice des personnes handicapées.

Entre 17 et 23 millions de personnes seraient en situation de handicap en France. Cette estimation demeure
néanmoins approximative dans la mesure oU toutes les personnes en situation de handicap ne se manifestent
pas nécessairement auprés des services administratifs.

Malgré Vambition d'une justice accessible a tous portée par les professionnels du droit, force est de
constater aujourd’hui que le handicap constitue un frein dans I'accés au droit et a la justice : que ce que ce soit
par I'emploi d'un langage non mafitrisé par les professionnels du droit, un comportement non adapté, ou encore
la dématérialisation toujours plus importante des procédures particulierement inadaptée aux personnes
aveugles.

Les professionnels du droit formés a la thématique handicap

En 2015, I'association Droit Pluriel, présidée Fabienne Servan-Schreiber, a pris [linitiative d‘une
mission « Professionnels du droit et handicap » accompagnée par le Défenseur des droits.

Un rapport a été publié sur le site de la Documentation frangaise puis présenté publiquement au Sénat le 28
septembre 2017. Ses conclusions ont mis en exergue la nécessité de former les professionnels du droit a la

thématique du handicap pour améliorer I’accés a la justice des personnes handicapées.
Les écoles et les centres de formation des différentes institutions représentatives des professionnels du droit ont

décidé de contribuer a la construction de cet outil pédagogique de formation et de lintégrer a leurs
enseignements.

Co-écrit par Anne-Sarah Kertudo et Kim-Khanh Pham, de I’association Droit pluriel, en partenariat avec le
ministére de la Justice, le Défenseur des droits, 'Ecole nationale de la magistrature, le Conseil national des
barreaux, la Chambre nationale des commissaires de justice et la Fédération nationale des associations de
conciliateurs de justice, la « mallette pédagogique » a vocation 3 offrir, aux professionnels, une meilleure
connaissance des différentes situations de handicap, en particulier lorsqu’il est mal connu ou invisible, mais
également a les informer du comportement a adopter en les sensibilisant aux difficultés inhérentes a chaque
handicap.

« Nous ne pouvons pas tolérer que, dans notre pays, il soit plus difficile pour une personne handicapée d’avoir accés
a la justice, pourtant gardienne des libertés individuelles. Cette mallette est un précieux outil & destination de tous
les professionnels du droit vers une justice plus inclusive. » Eric Dupond-Moretti.

Une mallette pédagogique
Cet apprentissage vise une relation justiciable handicapé/professionnel du droit plus aisée et plus sereine.

La « mallette pédagogique » se compose d’'un manuel de formation intitulé « Professionnels du droit et
handicap » proposant un socle de connaissances communes a ensemble des professionnels, d’'un fascicule
pratique condensant I'essentiel & savoir en matiére de handicap et de trois courts métrages mettant en scéne
des rencontres entre des personnes en situation de handicap et des professionnels du droit.

« Cette mallette pédagogique nous rappelle qu’une justice équitable et efficace est une justice qui est au service de
tous les citoyens et ne laisse personne au bord du chemin. L’accessibilité de la justice vient renforcer le pouvoir d’agir
des personnes en situation de handicap, mais contribuera aussi plus largement a simplifier la vie de tous les
Jjusticiables. » Sophie Cluzel.
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La politique européenne a l'égard des
personnes handicapées

Société international

Derniére modification : 3 janvier 2022 | ® 8 minutes | Par: La Rédaction

Sur 447,7 millions d’Européens, 87 millions de personnes sont touchées par le handicap & divers
degrés en 2020. A c8té des politiques du handicap nationales, variables d'un Etat 3 'autre, I'Union
européenne (UE) entend lutter contre les discriminations et favoriser I'égalité des chances des
personnes en situation de handicap.

Les principaux textes fondateurs

Longtemps axée sur la reconnaissance et la protection des droits des personnes handicapées, la
politique européenne en faveur des personnes handicapées s‘oriente vers le refus de toutes les
discriminations. Ce changement d‘orientation est initié, en 1997, par le traité d’Amsterdam, qui
contient une clause explicite de non-discrimination en raison des handicaps. Adoptée le 7 décembre
2000, la Charte des droits fondamentaux de I'UE interdit toute discrimination fondée sur le handicap
(article 21). De méme, elle reconnait le droit des personnes handicapées a I'autonomie, 3 I'intégration
sociale et professionnelle et a la participation 2 la vie de la communauté (article 26).

Les mesures mises en place dans les Etats membres pour respecter cette Charte doivent é&tre guidées
par la nécessité de permettre aux personnes handicapées de mener une vie normale et d’étre
socialement intégrées comme les autres citoyens. Le traité de Lisbonne, entré en vigueur le
1¢" décembre 2009, attribue la méme valeur juridique a la Charte qu’aux traités (article 6 du traité sur
I"'UE).

Pour renforcer les droits des personnes handicapées, I'Union européenne a ratifié le 5 janvier 2011 la
Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes handicapées (CNUDPH).

Outre un classement des personnes handicapées par catégories, la Convention fixe des normes
minimales visant a garantir aux personnes handicapées un éventail complet de droits civils,
politiques, sociaux et économiques, ainsi qu‘a protéger ces droits. Il s'agit du premier traité global
sur les droits de ’homme a étre ratifié par I'UE dans son ensemble. L'Union a signé la convention des
Nations unies relative aux droits des personnes handicapées le jour de son ouverture  la signature,
le 30 mars 2007. Les Etats membres I’ont depuis tous signée.

Le socle européen des droits sociaux donne les orientations de la politique de I'emploi et de la
politique sociale, proclamées en 2017 par le Parlement européen, le Conseil et la Commission
européenne. Le principe n®17 concerne l'inclusion des personnes handicapées, qui "ont droit & une
aide au revenu leur permettant de vivre dans la dignité, & des services leur permettant de participer au
marché du travail et  la société, ainsi qu’a un environnement de travail adapté 3 leurs besoins".

Emploi et handicap : le cadre général de la directive 2000

Aider les personnes handicapées a s’intégrer et a s'épanouir sur le marché du travail, tels sont les
principaux objectifs de la directive 2000/78/CE qui incite les Etats membres & respecter un cadre
général en faveur de I'égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail des personnes
handicapées. Grace a l'introduction du concept concret d’ "aménagement raisonnable” (traduit dans
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des législations nationales par la notion du droit a compensation), les employeurs sont tenus
d'adapter le plus possible le lieu de travail aux personnes handicapées, sous peine de sanction.

A titre d’exemple, I'‘Allemagne s'efforce d’aider les personnes handicapées & participer a la vie
active via la loi générale sur I'égalité de traitement (AGG). Des programmes spécifiques incluent
I'octroi d'un soutien financier aux employeurs pour la formation de jeunes personnes trés
dépendantes, ainsi que la fourniture d‘une formation professionnelle et d’une orientation
professionnelle. En Estonie, une Iégislation entrée en vigueur en 2006 contient des mesures pour
I'adaptation des postes de travail et de I'équipement, ainsi que la libre fourniture de conseils
techniques et d’assistance pour les entretiens d’'embauche.

L'Union de I'égalité

En 2018, 17,9% de la population de I'Union européenne agée de 16 a 64 ans souffre d’'un handicap
(48,5% pour les 65 ans et plus). Le taux moyen d'activité pour les personnes en situation de handicap
dans I'UE est de 52% contre 71,8% pour les personnes valides ; 30% des femmes et 28,1% des hommes
en situation de handicap agés de 16 ans ou plus sont menacés de pauvreté ou d’exclusion sociale.

Apres 2003, déclarée année européenne des personnes handicapées, I'Union européenne a lancé un
plan d’action intitulé "Egalité des chances pour les personnes handicapées" pour la période 2004-
2010. L'objectif était de veiller a I'intégration des questions relatives au handicap dans toutes les
politiques de I’'Union européenne ayant un impact potentiel sur la vie des personnes handicapées.

A l'issue de cette échéance, la Commission européenne a renouvelé son engagement 3 travers la
stratégie européenne 2010-2020 en faveur des personnes handicapées (lutte contre les
discriminations, emploi, égalité d’accés a des services de qualité en matiére d'éducation et de
formation tout au long de la vie, santé, promotion des droits des personnes handicapées dans le

cadre de la politique d’élargissement de I'UE et des programmes de développement internationaux).

La nouvelle stratégie en faveur des droits des personnes handicapées 2021-2030 s’appvuie sur la
stratégie qui I'a précédée et contribue a la mise en ceuvre du socle européen des droits sociaux.

Trois grands thémes structurent cette stratégie décennale :

e Lesdroits dans I'UE. Les personnes handicapées ont, tout comme les autres citoyens, le droit
de s'installer dans un autre pays et de participer a la vie politique ;

» |'autonomie. Les personnes handicapées ont le droit de choisir avec qui et dans quel lieu elles
veulent vivre. La Commission européenne élaborera une initiative visant a améliorer les
services sociaux destinés aux personnes handicapées ;

e la non-discrimination et I'égalité des chances. Les personnes handicapées doivent étre
protégées contre toutes formes de discrimination et de violence. Elles doivent disposer de
I'égalité d’acces a la justice, a ['éducation, a la culture, au sport, au tourisme, aux services de
santé et a 'emploi.

Une initiative telle que la directive du 26 octobre 2016 sur l'accessibilité du web, publiée le 2
décembre 2016, doit rendre les sites web publics accessibles a tous les citoyens.

Une étape dans I'amélioration de I'accessibilité a été franchie avec I'accord du 8 novembre 2018
entre le Parlement européen et le Conseil européen sur I’Acte européen sur l'accessibilité qui
propose un large éventail de mesures visant a améliorer le quotidien des personnes en situation de
handicap. L'acte européen est un premier jalon dans la mise en place de régles contraignantes. Il a
pour objectif d’améliorer la vie quotidienne des personnes handicapées en précisant les biens et les
services qui devront étre accessibles mais sans exiger de solutions techniques précises. Les
entreprises sont invitées a innover. Le Parlement et la Commission ont inscrit, dans le projet d'acte,
une clause de révision qui permettra une évaluation des évolutions cing ans aprés la mise en
application de la directive.



Les voyageurs handicapés ou a mobilité réduite doivent pouvoir se déplacer en train, en bus, en
avion, en autocar ou en bateau. Le vendeur du billet doit fournir toutes les informations sur le voyage
et les équipements disponibles a bord dans un format accessible. Quel que soit le mode de transport
utilisé, les personnes handicapées ont droit a une assistance gratuite dans les terminaux et a bord
des véhicules. Sauf pour des raisons liées a la sécurité ou la configuration du véhicule ou de
I'infrastructure, on ne peut refuser le transport a une personne a cause de son handicap ou de ses
problémes de mobilité.

Le projet de carte européenne du handicap est & I’essai dans huit Etats membres depuis le 1% janvier
2017 et doit permettre aux personnes handicapées de voyager plus facilement. Cette carte vient en
complément de la carte de stationnement. Elle ne modifie pas les critéres nationaux ou les régles
nationales d’admissibilité. Les Etats membres restent libres de décider qui a le droit de recevoir la
carte, sur la base de la définition nationale de I'invalidité, et de déterminer la procédure d’octroi. Elle
sera proposée d'ici a la fin de 2023.

Les dispositions du programme Erasmus+ favorisent la mobilité des étudiants handicapés et
Fattention accrue accordée au handicap dans les politiques de I'lUnion européenne relevant de
I'action extérieure a été reconnue par le comité des Nations unies dans ses recommandations a I'UE.

De nombreuses personnes handicapées restent confrontées a des obstacles pour accéder aux soins
de santé, a I'éducation, a I'emploi et aux loisirs, et pour participer 2 la vie politique. Prés de la moitié
de la population de I'UE pense que la discrimination fondée sur le handicap est répandue dans son
pays.

L'UE et ses Etats membres s'emploient 3 faire en sorte que toutes les personnes handicapées
jouissent de leurs droits, y compris la libre circulation, puissent participer pleinement 3 la société et
a I'économie et ne soient pas victimes de discriminations.

En 2022, 27 % de la population de I'UE dgée de plus de 16 ans présentait une forme de handicap.
Selon les estimations d'Eurostat, cela équivaut a 101 millions de personnes, soit un adulte sur quatre
dans I'UE.

7

La Lettonie affiche la proportion la plus élevée de personnes handicapées (38,5 %), suivie du
Danemark (36,1 %), le Portugal (34 %).

La probabilité de présenter un handicap augmente avec I'dge : de 16 3 19 ans (8 %) ; de 20 3 24 ans
(9,5 %) ; de 25 3 34 ans (11,3 %) ; de 35 a 44 ans (14,7 %) ; de 45 3 64 ans (26,9 %) et de 65 ans ou plus
(52,2 %).

En 2022, la proportion de femmes handicapées était plus élevée que celle d'hommes handicapés
dans tous les Etats membres. En moyenne, dans I'UE, 29,5 % de la population féminine totale
présente un handicap, contre 24,4 % de la population masculine totale.
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Les fiches thématiques du FIPHFP ~
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Les handicaps invisibles avec besoin d’accompagnement spécifique

J’accompagne un agent en situation de handicap psychique, mental, cognitif, ou avec trouble du spectre
autistique (TSA)....

Le FIPHFP vous propose 3 solutions dédiées a ces différentes situations de handicap :

Dans un premier temps, la Prestation d’Appui Spécifique (PAS) : cf fiche pratique n°1

= En premiére instance ou en cas d’urgence, une PAS est rapidement mobilisable pour réaliser un diagnostic et initier
un accompagnement limité dans le temps.

Puis, V'aide « fiche 22 » du catalogue des interventions : cf fiche pratique n°2

= Puis, pour un soutien médico-professionnel au long cours, I'aide catalogue « fiche 22 » est mobilisable sur
prescription du médecin du travail.

Et enfin, le cas échéant, 'Emploi Accompagné (politique publique : article 52 de la Loi Travail) : cf fiche pratique n°3

= En derniere instance si I'agent le souhaite, 'emploi accompagné, permet un accompagnement sur mesure, dans la
durée, en tant que de besoin : un référent emploi accompagné (ou « job coach ») accompagne a la fois 'agent et
I’employeur (collectif de travail, manager, RH etc...)

Mémo SYNTHESE DES EICHES -

=

Nom de I'aide ou de la
prestation hors catalogue

Prescription possible par...

Durée

Montant

Prestataires

Prestation d'Appui
Spécifique

PAS

(prestation hors catalogue)

Cap emploi, Pdle emploi, Mission
Locale

ou 'employeur sous convention
FIPHFP

ou le DTH en cas d'urgence

Ponctuelle de quelques
semaines a quelques
mois

renouvelable

Gratuit pour I'employeur :
financement FIPHFP via la
convention de coopération
avec I'Agefiph

Appointés par appels
d'offres conjoints
Agefiph FIPHFP
contacts disponibles
auprés de votre DTH

Fiche 22 : Aide Catalogue
des Interventions du
FIPHFP

Le médecin du Travail
(ex-médecin de prévention)

Renouvelable
annuellement sur
prescription du médecin
du travail

Prise en charge du FIPHFP
selon les plafonds en vigueur
dans le catalogue
Remboursement sur factures
acquittées sur la plateforme
ou pré financement pour les
employeurs sous convention

L’employeur désigne le
prestataire de son
choix

Emploi Accompagné (art
52)
(prestation hors catalogue)

La MDPH : constitution du dossier de
demande par I'agent assortl d'un
certificat médical

Ou prescription possible par Cap
emploi, Péle emploi ou une Mission
locale

a durée indéterminée,
que la personne soit en
emploi chez I'employeur
public, ou chez un autre
employeur (public ou
privé), ou qu'elle soit en
recherche d'emploi

Gratuit pour I'employeur :
financement FIPHFP via la
convention de coopération
avec |'Agefiph

Appointés par appels a
projets conjoints ARS
DIRECCTE Agefiph
FIPHFP

contacts disponibles
auprés de votre DTH,
du site du FIPHFP, des
ARS...




Extraits du rapport d’activité 2021 de la référente handicap
du ressort de la cour d’appel de Paris

Affectée au SAR de Paris, Madame [
I <f¢rente handicap régionale, exerce
ses missions au seir de la cellule Santég,
Securitg, Qualite de Vie au Travail (SSQVT) du
département des ressources humaines du SAR
de Paris. ‘

La référente handicap a un rdle d'impulsion,
de consell et d'assistance en matiére de
recrutement, d'accuell, d'insertion, de
maintien dans 'emplol et d'accompagnement
{mobilité, reconversicn professicnnelle..) des
personnels  magistrats, fonctionnaires et
agents contractuels en situation de handicap
sur le ressort de la cour c’eppel de Paris. Elle
est placée sous la supervision du chef de la
cellule SSQVT et de la direction du SAR.

Renouvelée le 23 février 2021, sa mission inclut
le périmetre de la Cour de Cassation.

Elle dispose de I'appui et de
I'accompagnement du référent Handicap-
QVT du DRHAS Paris lle-de-France dans
I'exercice de ses missions.

Sonchampd'intervention s'inscrit dans le plan
d'actions RH ministériel et plus
particulierement dans le cadre de I‘axe du
renforcement de la politique du handicap.

En effet, la loi du 1 février 2005 pour I'égalité
des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes hardicapées, préne
I'intégration des personnes nandicapées dans la
vie sociale en eur garentissant en toutes
circonstances ure réelle égalité des chances.
L'article 2 dispose que « constitue un handicap,
au sens de la présente loi, toute limitation
d’activité ou restriction de particioation a la vie
en société subie dans son environnement par
une personne en raisen d'une  altération
substantielle, durable ou définitive d’'une ou
plusieurs  fonctions physiques, sensorielles,
mentales, cognitives ou psychiques, d'un
polyhandicap ou troutze ce santé invalidant ».

Toutes les informations sur le service de la
reférente handicap, sont disponibles sur ie lien
ntranet : i ‘ '

l. DES MISSIONS AU SERVICE DES
PERSONNES EN SITUATION DE
HANDICAP
{cf. annexe 1)

La reférente handicap travailie en lien étroit
avec les cabinets des chefs de cour et de
juridiction et directeurs de greffe du ressort de
la cour d'appel et de la Cour de Cassation.

Elle se déplace dans les juridictions a leur
demande ou sur sollicitation des personnels.

1. Ameénagements des postes du ressort

de la cour d'appel de Paris et de la

Cour de Cassation

{cf. annexe 2)
La référente handicap travaille en étroite
collaboration avec le Département des
Ressources Humaines et de |'Action Sociale
(DRHAS) de la DIR-SG de Paris ile-de-France, les
medecins du travail, les correspondants
handicap locaux, les assistants de service
social, les chefs de service, les conseillers et
assistants de prévention et le bureau de la
santé et de la qualité de vie au travail, section
Handicap/Médecine de Prévention du
secretariat geéneral du ministére de la Justice
sur les amenagements de poste.

Il est nécessaire que les sociéres sollicitées 2
cette fin se déplacent sur site pour mieux
évaluer les besoins de l'agent concerné et
procéder a l'essai du matériel.

En 2021, 42 agents RTH du ressort ont benéficie’
d'un  aménagement de poste et huit
conventions transport  G7  (dont  deux
amenagements de poste pour la Cour de
Cassation et une convention ransport en taxi)
ont &t¢ mises en place pour un colt de
79223¢€.

Il convient de préciser que I'aménagement de
poste dont bénégficie un magistrat ou un
fonctionnaire I'accompagne tout au long de sa
carnere.  C’est  ainst  qu'un  transfert
d'aménagement de poste s'effectue lors d'une
mobilité ou d’'un changement de service. 1l est
en principe assuré  par la  luridiction
d'affectation. En 20217, deux aménagements de
poste ont été transférés.



2. Accueil des personnes en situation de
handicap (PSH)

(cf. annexe 3)

Toutes les demandes

convocation, acte judiciaire,
assistance & une audience...

La référente handicap est associée aux réunions
organisées prealablement a la venue d'une PSH
aide a

dans les proces sensibles. Elle
I'organisation et I'accueil de ces justiciables.

En 2021, 178 personnes en situation de
handicap ont béngficié de cet
accompagnement spécifique?.

Les demandes sont en hausse en raison du
procés du V13, 80 PSH ont en effet bénéficié de
ce dispositif dans ce cadre (parties cCiviles et
victimes).

Par ailleurs, 150 personnes (magistrats,
fonctionnaires, auxiliaires de justice,
associations tutélaires ou structures en charge
des personnes en situation de handicap) ont
été recues par la référente handicap ou
rencontrées sur site pour des aménagements
de poste ou toutes autres démarches
administratives  relatives au  handicap.

3. Recrutement des bDeénéficiaires de
I'obligation d’emplol des travailleurs
en sitvation de handicap (BOETH)

L'article 8 du décret n° 95-379 du 25 aolt 1995
modifié relatif au recrutement des travailleurs
handicapeés dans la fonction publique pris
pour I'application de I'article 27 de la loi n°84-
16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de
I'Etat, autorise le recrutement par la voie
contractuelle de personnes titulaires d’une
reconnaissance de travaitlleur handicapé pour
chacun des différents corps de métier du
greffe judiciaire. Cette modalité facilite
intégration des personnes en situation de
handicap. Les candidats connaissent leur
juridiction  d'affectation  laquelle  peut
organiser en amont l'arrivée du candidat
recruté en s'adaptant a son handicap.

Quatre netes du bureau des carriéres et de la
mobilité professionneile (RHGT) des 12 février,
5 mars, et 8 mars 2021 ont autcrisé le
recrutement de huit agents au titre de I'année
2021,

d’assistance €t
d'autorisation d'acceés au Palais de Justice de
Paris {cour d'appel ou Cour de Cassation) par
une PSH doivent étre adressées a la référente
handicap quel que soit le motif de leur venue :
plaidoirie ou
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Aprés entretens avec la commission de
sélection chargeée du recrutement, COmposee
du responsable du département des
ressources humaines du SAR ou de son
représentant, de la direction du greffe de la
juridiction concernée et de la référente
handicap, trois agents contractuels ont éré
recrutés.

Cing postes n'ont pas été pourvys, les
candidats auditionnés par la commission ne
correspondant pas au profil recherché.

4. Avtres missions de la référente
handicap

(cf. annexe 4)

La référente handicap est régulierement
sollicitée afin de présenter ses missions a
I'occasion de I'accueil des nouveaux arrivants,
directeurs, greffiers, secrétaires administratifs,
agents et adjoints techniques.

Elie interwient a2 I'ENM 2 l'occcasion de i3
formation continue des nouveaux chefs de
juridiction concernant fa séquence consacrée
a la prise en charge des personnes en situation
de handicap au sein des juridictions.

Eille participe avec la responsable de 13 cellule
SSQVT et le chargé de mission sécurité au
travail & la mise en ceuvre de la politique
mirustérielle en matiere de développement de
fa santé, sécurité et qualité de vie au travail
avec l'organisation de forums sociaux et de
cafés debats au sein des juridictions.

La référente handicap assure la réception, le
pré-calcul, le suivi et 'envoil au DRHAS de Paris
des demandes de subventions d'allocation
d'éducation des enfants hzandicapés (AEEH)
allouées aux parents d'enfants handicapés (35
dossiers transmis au DRHAS de Paris pour
paiement).

La référente handicap est egalement experte
permanente 2 la demande de I'administration
du Comité d'Hygiene, de Securité et des
Conditions de Travail Départemental de Paris
(CHSCT-D) oU peuvent étre évoquees les
situations et les difficultés rencontrées par des
agents RTH.



Document 6
ASSOCIATION

DES ACCIDENTES
DELAVIE

ADHERER POUR POSER VOTRE QUESTION ENLICNE J'ADHERE ESPACE ADHERENT ESPACE PRESSE RECHERCHE

/N

fnath.org

La violation des droits des personnes en situation de handicap et de leurs familles par la France
est établie.

Manque d’accompagnement et pénurie de services de soutien, injustices socio-économiques, difficulté d’acces
au logement, a la santé, mais aussi refus de scolarisation... La liberté et la dignité des personnes en situation de
handicap sont entravées, leurs droits bafoués. C’est aujeurd’hui le Conseil de I'Europe qui I'affirme:

Ce constat est I'aboutissement d’une réclamation collective déposée par I’'Unapei, APF France handicap, I’'Unafam
et la FNATH face au non-respect par I'ftat Francais de ses obligations envers les personnes en situation de
handicap et leurs familles.

Les associations saluent cette décision, et forment le vceu qu’elle ne demeure pas un éniéme rapport oublié sur
la politiqgue du handicap. Elles soulignent I'impérieuse nécessité de réformer la politique du handicap de notre
pays dans sa globalité, et exigent des mesures immédiates. Parce qu’en 2023, les injustices que vivent les
personnes en situation de handicap et leurs familles au quotidien sont intolérables.

« Nous sommes fiers de voir que notre travail aboutit enfin | C’est une reconnaissance de la violation des droits
des personnes handicapées, rendue possible grice a nos actions et notre détermination a faire bouger les lignes.
Mais nous ne pouvons étre pleinement satisfaits, car il s’agit bien d’une reconnaissance des manquements de
I’Etat francais a assurer aux personnes en situation de handicap et a leurs familles une vie digne et choisie. ll reste
a la France d’ceuvrer, enfin, pour que les personnes en situation de handicap bénéficient des mémes droits que
les autres citoyens expliquent les Présidentes et Présidents des associations ayant déposé la réclamation » (...)

Les constats du Comité des droits sociaux du conseil de 'Europe

Le Comité des droits sociaux du Conseil de I'Europe a ainsi reconnu la violation par I’Etat francais de ses obligations
vis-a-vis des personnes en situation de handicap et de leurs familles (obligations internationales et propres
responsabilités) dans une décision rendue en décembre 2022 aprés des mois d’examen et dévoilé ce jour.

Le Conseil de I'Europe démontre que dans tous les domaines de la vie des personnes en situation de handicap,
celles-ci sont entravées dans I'exercice de leurs droits. Il confirme que ces obstacles ont des conséquences
négatives sur la vie des familles, qui pallient les manques au détriment de leur équilibre physique, psychigue,
économique, professionnel.

Le fait de ne pas pouvoir accéder a des services d’accompagnement adaptés, mais aussi aux services et transports
publics, a I'école, a un logement et a la santé, et de ne pas disposer de ressources suffisantes pour vivre
dignement, entrave chaque jour la possibilité pour les personnes en situation de handicap de vivre de maniéere
autonome et choisie, comme les autres citoyens.

« Forts de la décision du Conseil de 'Europe, nous allons poursuivre nos actions et ne pas hésiter a faire pression
sur les décideurs politiques, dans le cadre de la CNH mais aussi jusqu’au plus haut sommet de I'Etat et aupres des
élus locaux, des parlementaires. Nous sommes plus que jamais déterminés a construire une société vraiment
inclusive et respectueuse des droits de chacun, sans exception. Il y a beaucoup de travail a faire mais ensemble,

c’est possible. Et nous y parviendrons. » complétent les Présidentes et Présidents de I'Unapei, d’APF France
handicap, de 'Unafam et la FNATH.

Les associations ont dénoncé. Aujourd’hui, elles réclament des évolutions rapides et
concrétes dans 6 domaines clé.

Pour que les personnes en situation de handicap puissent vivre dignement, quel que soit leur handicap et leur
situation socio-économique, I'Unapei, APF France handicap, 'Unafam et la FNATH exigent désormais que les
recommandations émises soient traduites sans délai en politiques publiques cohérentes, coordonnées, chiffrées,
pour qu’enfin les droits des personnes en situation de handicap soient respectés.
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En matiére d’accompagnement

Le Conseil de I'Europe confirme que les autorités francaises n’ont pas mis en place des accompagnements adaptés

aux besoins et attentes de toutes les personnes en situation de handicap. Trop de personnes sont encore sans
solution adaptée.

Les associations réclament des chiffres et des données fiables permettant de connaitre les besoins, de les
quantifier et d’élaborer des plans d’action pour y répondre.

En matiére de ressources et de compensations

Le Conseil de 'Europe confirme que le niveau de vie des personnes en situation de handicap et leurs familles est
inférieur en moyenne a celui du reste de la population, ce qui constitue une profonde injustice socio-économique.
Les associations réclament des mesures pour augmenter le niveau de vie des personnes en situation de handicap,
particuliéerement touchées par l'inflation. Elles demandent la revalorisation financiére des allocations, prestations

et compensations pour leur permettre de vivre une vie digne, choisie, autonome et incluse dans la société, sans
rupture de parcours.

En matiére d’accessibilité

Le Conseil de I'Europe confirme que le principe d’accessibilité, prévu dans la loi depuis 1975 et 2005, n’est
toujours pas respecté. Pire, les obligations de I'Etat et de ses services en matiére d’accessibilité ont régressé dans
tous les domaines et les nouvelles réglementations décalent indéfiniment la mise en accessibilité réelle...

Les associations réclament que les acteurs publics et privés travaillent ensemble pour mettre en accessibilité
I'ensemble des chaines de déplacement et permettre aux personnes, quel que soit leur handicap, d’accéder aux
services publics et aux transports, ainsi qu’a des logements adaptés. Il faut pour cela faire évoluer le bati, mais
également la signalisation et les informations.

En matiére de santé

Le Conseil de VEurope confirme que les personnes en situation de handicap sont victimes de discrimination dans
I’accés aux soins, entre autres raisons, parce que les services d’urgence et de soins ne répondent pas de maniére
adaptée aux besoins des personnes en situation de handicap. Les associations réclament que I'offre de soins dans
son ensemble soit adaptée a tous les handicaps, sans reste a charge pour les personnes, accessible dans un délai
raisonnable, et que les soins soient dispensés dans le respect des droits du patient.

En matiere d’éducation

Le Conseil de I'Europe confirme que de nombreux éléves en situation de handicap sont toujours « mal » scolarisés
voire pas scolarisés du tout.

Les associations réclament 'accés a I'éducation, mais surtout une réflexion globale sur I'accessibilité du systeme
scolaire et son caractére réellement inclusif, incluant 'adaptation de la pédagogie, des outils, du matériel, et le

rythme des journées. Cela nécessite de former et de soutenir les enseignants en les dotant de tous les moyens
nécessaires.

En matiére de protection sociale

Le Conseil de 'Europe confirme les manquements de I'Etat frangais dans la protection des familles, dont la vie
personnelle et professionnelle est encore trop souvent impactée par le manque d’accessibilité généralisée et le
manque d’accompagnements spécialisés, qui empéchent leur proche en situation de handicap de mener une vie
autonome et incluse dans la société. Les aidants doivent modifier voire cesser leur activité professionnelle, ils
sont donc touchés par des pertes de droits (congés, retraite...) et se retrouvent précarisés.

Les associations réclament que la France se mette enfin conformité avec ses engagements et sa propre législation
afin de lever les obstacles qui créent et aggravent les situations de handicap dans la société, et pour que les droits
fondamentaux des personnes et de leurs familles soient respectés.
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Document 7

I'Etat va consacrer 1,5 milliard & l'accessibilité

(E. Dal'Secco, 26 avril 2023 — www.handicap.fr)

Emmanuel Macron a annoncé le 26 avril 2023 que
I'Etat allait consacrer un milliard et demi d'euros au
renforcement de l'accessibilité des lieux publics pour
les personnes en situation de handicap. Les sanctions
ne sont pas & l'ordre du jour.

L'Etat va consacrer un milliard et demi d'euros sur cing
ans au renforcement de l'accessibilité des lieux publics
pour les personnes en situation de handicap. « C'est
une ligne budgétaire lourde, certains voulaient plus,
beaucoup proposaient moins (...), une ligne budgétaire
conséquente qui doit étre suivie d'effet », a martelé
Emmanuel Macron lors de la 6™ Conference nationale du handicap (CNH) a I Elysee le 26 avril 2023.

« 18 ans aprés la loi de 2005, le droit de chacun a I'accés aux établissements recevant du public doit
étre pleinement respecté, de la préfecture a la mairie, en passant par les commerces de
proximité », est-il écrit dans le dossier de presse de la CNH. A cette fin, « nous allons avant l'été
décliner trés concrétement cet engagement en fixant une véritable programmation que nous allons
suivre ensemble », a-t-il ajouté. Pour étre aux coOtés des collectivités locales les plus fragiles
financiérement, des moyens supplémentaires de soutien a linvestissement local (DSIL) dédiés a
l'accessibilité seront mobilisés.

Les petits établissements en premiére ligne

Ces aides concerneront « particuliérement les petits établissements recevant du public (ERP) : petits
commerces, restaurants, salles des fétes, locaux de services publics ». Au plus prés des territoires, les
préfets seront chargés de programmer, en lien avec les collectivités, cette politique de mise en
accessibilité des ERP. lls mettront en csuvre une stratégie s'appuyant sur les fonds territoriaux
d'accessibilité piloté par les préfets pour cofinancer les travaux. Les critéres d'éligibilité seront définis
selon les besoins prioritaires et la situation économique des structures soutenues. Les collectivités
territoriales volontaires pourront I'abonder pour démultiplier ses effets.

Des sanctions en dernier recours

Le chef de I'Etat a annoncé que cet engagement ferait I'objet d'un suivi régulier, avec un premier bilan
dés 2024. « Et il faudra, a ce moment-la, envisager un systéme de sanctions » pour les lieux publics
améliorant trop lentement leur acces, a-t-il dit, expliquant n'avoir pas tout de suite retenu cette idée
« parce qu'il faut déja mettre des moyens, essayer d'accélérer ».

« Pour tracer la voie et montrer I'exemple, la mise en accessibilité des béatiments de I'Etat, des
opérateurs publics et de la Sécurité sociale sera finalisée d'ici 2027 », précise le dossier de presse.

Et les transports ?

Enfin, dans les transports seront encouragés « /'acquisition de véhicules électriques adaptés, la mise
en accessibilité des taxis, des gares, du train avec des services aux voyageurs et des transports de
substitution adaptés », a-t-il également précisé. L'Etat s'engage a achever d'ici 2027 le lancement de
la mise en accessibilité de toutes les gares prioritaires nationales.
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Il engage aux cétés des parties prenantes la mise en accessibilité partielle des métros historiques,
notamment dans le cadre des Jeux olympiques et paralympiques de 2024 sur le sujet de I'accessibilité
sonore et visuelle. Un plan d'amélioration de la qualité de service et d'assistance pour les voyageurs,
notamment dans le transport aérien et ferroviaire, est lancé avec les opérateurs de transports.

Réactions

Le Collectif handicaps, qui avait décidé de boycotter cette CNH, en a néanmoins pris connaissance
et regrette que le chef de I'Etat reporte la « mise en ceuvre de sanctions a un délai d'au moins un an ».
« D'autre part, les fonds territoriaux d'accessibilité sont a peine précisés et, selon le dossier de presse,
ne seront mis en place qu'en 2025 », ajoute-t-il. S'il consent que le 1,5 milliard d'euros annoncé est une
« somme effectivement sans précédent et qui semble importante », il observe un « certain flou » sur
son usage et une enveloppe « relativement faible si elle doit couvrir I'accessibilité des établissements
recevant du public, mais aussi, selon certaines déclarations, des transports... » Selon les calculs du
Collectif, cela équivaudrait en moyenne & 1 500 euros par ERP non accessible. Enfin, les « délais
semblent également trés éloignés pour I'accessibilité des gares (el encore pas toutes !) et des sites
infernet ».
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Document 8

=N
GOUVERNEMENT

Liberté

Egulité 28 'ov_ 2023

Fraternied

Feuille de route
de la Délégation Interministérielle a
I’Accessibilité

Le 6 octobre 2022, le comité interministériel au handicap a acté la nomination d'un délégué
interministériel a 'accessibilité, afin d'accélérer les efforts pour combler le déficit d'accessibilité
physique et numérique, constaté encore trop souvent par nos concitoyens.

La loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées a posé le cadre juridique des exigences, en particulier en
matiére d'accessibilité de la chaine de déplacement. D'autres lois sont venues compléter ce cadre sur
les volets numériques (loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique), logement
(loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique dite « loi ELAN ») ou encore sur les locaux de travail (loi n°® 2018-727 du 10 aoUt 2018 pour
un Etat au service d'une société de confiance dite « loi ESSOC »).

Le décret n° 2022-1578 du 16 décembre 2022 instituant un délégué interministériel a I'accessibilité a
défini le cadre général de son action.

Pour rappel celui-ci prévoit comme missions confiées a la délégation de :

- Coordonner, promouvoir et suivre la mise en ceuvre et I'évaluation des actions prescrites par
I'ensemble des ministéres en matiére d'accessibilité physique et numérique.

- Promouvoir la prise en compte des principes d'accessibilité dans la conception et la mise en
ceuvre, notamment territoriale, des politiques publiques et veiller, a ce titre, a la constitution et
la mobilisation des soutiens et de I'accompagnement a la mise en accessibilité.

- Organiser et coordonner le suivi, par chaque administration concernée, de la mise en ceuvre des
mesures décidées en faveur de I'accessibilité et notamment le suivi territorialisé de la mise en
ceuvre des agendas d'accessibilité programmeée concernant les établissements recevant du public
et des schémas d'accessibilité programmée dans les transports, ainsi que le suivi des obligations
d'accessibilité numérique et téléphonique des organismes publics et privés.

- Promouvoir, en liaison avec les services de I'Etat compétents, cette action auprés des collectivités
territoriales et favoriser leur engagement en faveur de I'accessibilité.

Le 26 avril 2023 s'est tenue la Conférence Nationale du Handicap au cours de laquelle le président de
la Républiques a défini les axes prioritaires de la politique publique du handicap pour les 3 années a
venir et parmi eux celui des mesures devant étre conduites dans le champ d'action de I'accessibilité
universelle pour un budget global de 1,5 milliard d'euros.

A partir des textes réglementaires ci-dessus mentionnés et des annonces faites lors de la Conférence
Nationale du Handicap (CNH), la feuville de route des actions a conduire par la délégation
interministérielle a ['accessibilité comporte, au niveau national et au sein des territoires pour la période
2023-2026, trois volets :

- Mise en ceuvre de mesures annoncées lors de la CNH,
- Pilotage de la solution universelle d'accessibilité téléphonique,
- Conception et mise en ceuvre des outils de cette politique publique.
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1/ Mise en ceuvre des mesures annoncées lors de la CNH

La Délégation se voit confier le pilotage de I'axe « accessibilité » physique et numérique de la CNH,
qui regroupe I'ensemble des mesures décidées. Elle veille a ce que les ministéres en charge, déclinent
ces décisions en plan d'actions associé a un calendrier et est associée aux instances qu'ils mettent en
place. Ces mesures font I'objet d'un suivi régulier, notamment de I'enveloppe financiére d'un milliard
et demi d'euros, permettant la restitution des résultats obtenus au COPIL CNH et au CIH, eux aussi
prévus a un rythme biannvel.

La Délégation est impliquée directement dans certaines mesures.

- Mise en ceuvre d'un fonds territorial d'accessibilité pour les ERP

La délégation est chargée de préparer la mise en place du fonds dés 2023, avec les administrations
concernées, et de piloter également l'instance de gouvernance a mettre en place pour le suivi du fonds
territorial d'accessibilité. Une approche globale et cohérente des dispositifs budgétaires associés est
indispensable pour permettre I'accélération demandée par le président de la République, et en tirer
un bilan en 2024, bilan qui pourrait déboucher sur un nouveau régime de sanctions. Elle met en place
la gouvernance du fonds en coordination avec les trois directions centrales qui pilotent les crédits.

- Ambassadeurs de I'accessibilité

La DIA assure également un rble de pilotage national, en lien avec le MTECT, du dispositif de
réactivation des « ambassadeurs de I'accessibilité » qui seront recrutés via le service civique au sein
des DDT(M) et unités départementales de la DRIEAT pour la région lle-de-France. Elle apporte son
appui au MTECT au lancement du dispositif, puis veillera a son déploiement. Elle préside le comité de
pilotage du dispositif.

- Relancer l'accessibilité de la voirie et des espaces publics ainsi que des arréts routiers prioritaires

Lors de la réunion interministérielle du 8 septembre 2023, il est confié a la DIA un travail de
coordination interministériel en lien avec le MTECT (DGITM et DGCL), le CEREMA, ainsi que les
collectivités, les autorités organisatrices de la mobilité ayant la compétence voirie, le GART et les sous-
préfets référents handicap et inclusion, a partir de la mesure présentée lors du CNH du 26 avril 2023.

Ce travail pourrait étre une premiére déclinaison de la charte signée avec les collectivités locales a
cette occasion.

- Accélération de la mise en accessibilité des sites internet publics

S'agissant de l'accessibilité numérique des sites internet publics, la DIA peut venir en appui de la
DINUM en cas de difficulté dans la mise en ceuvre du plan d'action interministériel d'amélioration de
la qualité des démarches et services numériques publics. La DINUM peut convier a cette fin la DIA aux
instances de pilotage de ce travail interministériel.

2/ Le pilotage global de la solution universelle de I'accessibilité téléphonique

La mise en ceuvre d'une solution universelle d'accessibilité a été actée au CIH du 3 février 2022. La
solution préconisée par les auteurs du rapport pose le principe que tous les numéros de téléphone
sont accessibles pour tous. Les utilisateurs choisissent entre différents fournisseurs d'accessibilité
rétribués en fonction du volume d'appels relayés. Ces fournisseurs mettront a leur disposition une

solution d'accessibilité dans laquelle tous les numéros de téléphone sont accessibles dans les deux
sens.

L'élaboration d'une solution d'accessibilité téléphonique universelle (SATU) assortie d'un volet
sanctions d'une part, et I'élaboration du plan métiers d'autre part, constituent les deux chantiers d'un
méme projet visant a renforcer I'accessibilité des services téléphoniques dont le cabinet de la Premiére
ministre a confié la coordination a la déléguée interministérielle a l'accessibilité en lien avec les
différents acteurs mobilisés lors de la RIM du 14 Mars 2023.

L'ordonnance n°2023-857 du 6 septembre 2023 publiée en application de I'article 16 de la loi n°® 2023-
171 du 9 mars 2023, instaure « une solution universelle permettant une mutualisation des colts entre les
personnes assujetties a cette obligation d'accessibilité », |l crée également une amende administrative
pour les entreprises soumises a I'obligation de fournir I'accessibilité téléphonique.
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L'amende administrative pour les services publics ne respectant pas leurs obligations reste a instaurer,
ultérieurement afin de pouvoir assurer la concertation avec le CNEN (conseil national d'évaluation des
normes) dans un texte de niveau législatif.

Les travaux a venir avec la DGE, DA} et DGCS, sont notamment les suivants :

- Des négociations ou des concertations restent a conduire avec I'ensemble des parties
prenantes tant pour définir le modéle économique, la future gouvernance et le cahier des
charges de cette solution universelle ;

- Les missions et les modalités de choix d'un opérateur doivent étre précisées.

Le plan métier est actuellement en cours d'élaboration, sous la coordination du SG-CIH et sous le
pilotage du ministére du plein emploi et de l'insertion en lien avec les ministéres en charge de
I'enseignement supérieur et de la recherche, de I'éducation nationale, de la transformation numérique
et transformation de la fonction publique.

3/ La conception des outils de la politique publique et sa conduite

Alors que la politique publique de I'accessibilité aura bientdt vingt ans, son caractére trés transversal
a été un obstacle a la mise en place des outils permettant de la piloter durablement.

Le pilotage du réseau des sous-préfets référents Handicap- inclusion

La DIA est positionnée copilote du réseau des sous-préfets référents Hl au titre de ses attributions en
matieére d'accessibilité sur le champ territorial. Avec le SG-CIH elle met a leur disposition des actions
de sensibilisation et les outils leur permettant de réaliser leur mission. Le HFHI du ministére de
I'Intérieur et de l'outre-mer co-anime les réunions du réseau.

La sensibilisation des acteurs institutionnels

La DIA met a la disposition des acteurs institutionnels des kits de sensibilisation. Elle organise des
formations auprés des SP référents notamment, les directeurs d'administration centrale, les cadres
supérieurs de I'Etat 3 la demande de la DIESE. Elle étudiera la possibilité de mettre au point un serious
game.

La prise en compte de I'accessibilité physique et numérique en amont des politiques publiques

En dépit d'un message politique clair du président de la République et du gouvernement, d'une forte
pression internationale (Déclarations de I'Onu, comité européen des droits sociaux du Conseil de
I'Europe, directives européennes a transposer) et de I'échéance importante des JOP 2024, on constate
que la politique publique en matiére de I'accessibilité physique et numérique présente une grande
dispersion des acteurs susceptibles de la conduire: parlement, administrations centrales, services
déconcentrés, collectivités locales. On note par ailleurs un niveau variable de sensibilisation 2
I'accessibilité parmi les décideurs.

Ainsi dans son rdéle de coordination interministérielle, la DIA doit veiller & une prise en compte de
I'accessibilité physique et numérique dés en amont des politiques publiques. Elle doit pour ce faire
jouer un rble de vigie : intervenir avant la publication d'un texte. Pour ce qui concerne les projets de
circulaire et d'instruction, la délégation ministérielle a I'accessibilité du MT ACT ou la DINUM, chacune
pour leur champ de compétence, ou a défaut la DIA, doivent étre saisies par les directions
d'administration centrale qui les rédigent.

()
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Faire face a la persistance
[EXTRAITS] des stéréotypes, préjuges,
et discriminations

CHMCDH ¢ Rapport sur les politiques publiques du handicap + Les Essentiels

Le 13 décembre 20086, les Etats membres des Nations Unies adoptaient la Convention internationale relative aux
droits des personnes handicapées.

Ce texte marque un tournant dans le regard sur les personnes handicapées. D’une part elles sont ainsi sorties de
linvisibilité et d’autre part elles ne sont plus considérées comme des « objets des soins » mais comme des « sujets
de droits », devant jouir des mémes droits humains que le reste de la société, sur un pied d’égalité. La Convention
est un appel a imaginer difféeremment notre société, a construire une société plus juste et inclusive. La France a
ratifié la Convention en 2010. Et pourtant, 13 ans plus tard, force est de constater que le changement de paradigme
proné par la CIDPH n’est toujours pas intégré dans I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation des politiques
publiques. L’absence de modification de la définition du handicap depuis la loi de février 2005 en est 'exemple le
plus marquant. Quand les pouvoirs publics ne passent toujours pas d'une logique d'intégration a une logique
d'inclusion, comment s'étonner que la population frangaise ait toujours une vision trés pessimiste du handicap et
que la capacité des personnes handicapées a avoir leur propre projet personnel, dans tous les pans de leur vie, ne
soit pas prise en considération, voire méme pas envisagée ?

Au lendemain de la condamnation de la France par le Comité européen des droits sociaux, la Commission nationale
consultative des droits de 'homme appelle la France a montrer 'exemple. Les pouvoirs publics peuvent s’appuyer
sur les constats et recommandations formulées dans le rapport « Les politiques publiques du handicap. Faire face
a la persistance de stéréotypes, préjugés et discriminations » pour que toutes les personnes handicapées soient
désormais enfin considérées comme des sujets de droits humains fondamentaux. Construire une société inclusive
nous conceme toutes et tous et bénéfice a toute la population.

MANDAT

Le 3 décembre 2020, le Premier ministre Jean Castex a confié a la Commission nationale consultative des droits
de I'homme (CNCDH) la mission de rapporteur national indépendant sur l'effectivité des droits des personnes
handicapées. Ce mandat a pour objectifs de promouvoir une conscience sociale plus poussée a I'égard des
personnes en situation de handicap et de contribuer ainsi a mettre fin aux inégalités et aux discriminations, a
Fhorizon 2030, comme le prévoit le programme des objectifs de développement durable. Le Premier ministre a
notamment souhaité que soit mesuré impact de la lutte contre les stéréotypes et les préjugés a I'égard des
personnes handicapées.

La CNCDH, créée en 1947 sous l'impulsion de René Cassin, est I'lnstitution nationale de promotion et de protection
des droits de 'Homme, accréditée auprés des Nations Unies. A ce titre, elle conseille les pouvairs publics en matiére
de droits humains et de droit international humanitaire, contrdle le respect par la France de ses engagements
internationaux en la matiére, et méne des actions de sensibilisation et d'‘éducation aux droits humains. Elle s'attache
a évaluer la mise en ceuvre effective des grands textes internationaux relatifs aux droits humains, dont la
Convention internationale relative aux droits des personnes handicapées (CIDPH).

Forte de son expérience dans I'évaluation des politiques publiques, en particulier dans le cadre de ses mandats de
rapporteur national indépendant sur la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie et sur la lutte contre
les discriminations et la haine anti-LGBTI, la CNCDH a préparé ce rapport, apres avoir sollicité I'expertise de

multiples acteurs institutionnels, ou issus de la société civile et du monde universitaire.
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En juillet 2021, la CNCDH a présenté un rapport préliminaire, intégrant notamment la présentation des premiers
résultats d'une enquéte sociologique et statistique sur les stéréotypes et préjugés a I'égard des personnes en
situation de handicap. En mars 2022, la CNCDH a publié cette enquéte dans son intégralité.

Celle-ci apporte un éclairage inédit et indispensable sur le degré de sensibilisation de la société frangaise a I'égard
des discriminations et des atteintes aux droits fondamentaux des personnes en situation de handicap.
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L’APPROCHE FONDEE SUR
LES DROITS DE ’HOMME
ET LE HANDICAP

L'approche par les droits est au cceur de la Convention internationale relative aux droits des personnes
handicapées (CIDPH). La Convention, adoptée le 13 décembre 2008, ne crée pas de droit spécifique mais a pour
philosophie de garantir la pleine jouissance de tous les droits de 'Homme et de toutes les libertés fondamentales
aux personnes handicapées, sans discrimination.

Qu’est-ce que I'approche par les droits ?

L'approche par les droits vise a identifier les inégalités, les propos et les pratiques discriminatoires, a
s'assurer du respect des droits de chacun et de 'adéquation des politiques publiques avec les engagements
internationaux de I'Etat. Adopter une telle approche est essentielle pour construire un environnement inclusif,
respectueux des personnes et pour favoriser 'autonomie et la participation de chacun a la vie collective.
En oulre, associer les personnes concernées au processus d'élaboration de législations, de politiques ou de
programmes est fondamental.

Le respect et la promotion des droits de 'Homme doivent étre a la base de toute élaboration de politique publique.

De I'approche « objets de soins »
alapproche « sujets de droits »

Alors que I'approche « objets de soin » place au premier plan les dispositifs de compensation (dont en
particulier les aides financiéres) accordés aux personnes vulnérables, I'approche « sujets de droits »,
fondée sur les droits, vise & permettre a chaque personne d’accéder a une réelle effectivité de tous les
droits fondamentaux. Or, si certaines personnes handicapées peuvent avoir besoin d’un soutien spécifique pour
bénéficier pleinement de leurs droits, d'autres voient leurs capacités entravées par une série de « barriéres »
environnementales et comportementales qui ne leur permettent pas d'atteindre le degré d'indépendance recherché
au coté de leurs concitoyens non handicapés.

Alors que dans le cadre de I'approche « objets de soin » on légifére pour les personnes handicapées,
I'approche « sujets de droits » pose comme préalable a I'élaboration de toute Iégislation la participation active
des personnes concernées, notamment les personnes handicapées, a la prise de décision et la prise en
compte effective des besoins spécifiques de toute et tous.

De I’intégration a I'inclusion
La CIDPH invite a repenser les formes d’organisation sociale afin que les personnes les plus vulnérables soient

en mesure, sur le fondement de I'égalité avec les autres, de faire valoir leurs droits. L’approche « inclusive » doit
étre au coeur des politiques publiques, intégrant le handicap comme composante de la société.

La CIDPH a accéléré la prise de conscience d’une revendication majeure des personnes handicapées :
exercer leur pleine citoyenneté a I'égal de toutes les autres, grace a un acceés effectif a tous les droits et dans le
cadre d’une société qui se veut inclusive par le développement de I'accessibilité universelle.
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Deux définitions du handicap

La seule lecture des définitions du handicap dans la CIDPH et dans la loi de 2005 permet de mesurer la différence
majeure de paradigme entre la Convention et le cadre juridique frangais. La loi frangaise ne parle pas des
personnes mais du handicap, et ne cite pas le facteur environnemental comme 'une des causes du

handicap.

Convention internationale
relative aux droits des personnes
handicapées, art. 1

Personnes présentant des incapa-
cités physiques, mentales, intel-
lectuelles ou sensorielles durables
dont l'interaction avec diverses
barriéres peut faire obstacle a leur
pleine et effective participation a la
société surla base de f'égalité avec
fes autres.

Loi du 11 février 2005 pour I'éga-
lité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des
personnes handicapées, art. L. 114

Constitue un handicap, au sens

de la présente loi, toute limitation
d’activité ou restriction de parti-
cipation a la vie en société subie
dans son environnement par une
personne en raison d’une altération
substantielle, durable ou défini-

tive d’une ou piusieurs fonctions
physiques, sensorielles, mentales,

[...] cognitives ou psychiques, d’un
polyhandicap ou d'un trouble de
santé invalidant.

Au-dela des déclarations, la France peine
a faire évoluer ses politiques publiques

En France, 'appréhension des questions de handicap s’est longtemps focalisée sur les questions de soins,
de réparation, de réadaptation ou encore de compensation financiére.

Si la loi de 2005 a apporté des avancées certaines sur la question de I'accessibilité, de la compensation et de
Iégalité des droits et des chances, elle n’intégre pas le changement de paradigme appelé par la CIPDH. Et
depuis, les diverses lois qui ont eu un impact sur la vie des personnes handicapées n'ont pas non plus contribué a
enfin intégrer I'approche par les droits.

Début 2023, le Comité européen des droits sociaux (du Conseil de I’Europe) a condamné la France pour
violation de plusieurs articles de la Charte sociale européenne, dénongant ainsi l'incapacité de la France a
mettre en ceuvre une politique du handicap réellement inclusive. [Décision du Comité européen des droits sociaux
sur le bienfondé dans I'affaire Forum européen des personnes handicapées (EDF) et Inclusion Europe c. France,
réclamation n°® 168/2018].

Cette situation a aussi été dénoncée par les rapporteurs spéciaux des Nations Unies et le Comité des Nations
Unies sur les droits des personnes handicapées. En conformité avec ses nombreuses déclarations d'intention, la
France doit s’éloigner d’une logique d’intégration pour rendre effective, dans les faits, la logique
d’inclusion promue par la Convention internationale des droits des personnes handicapées ratifiée par
notre pays.

L'accessibilité universelle,
un impératif devenu urgent

La loi de 2005 prévoyait la mise en accessibilité des batiments recevant du public pourtant, 20 ans plus tard, cela
demeure un enjeu clé.
L’accessibilité, un droit pour toutes et tous

L'accessibilité est un droit qui consiste & permettre a toutes les personnes handicapées, quel que soit le
handicap, de « vivre de facon indépendante et de participer pleinement a tous les aspects de la vie ».

L'Etat doit garantir & toutes les personnes, sur un pied d'égalité, d'accéder, d'utiliser et de bénéficier de son
environnement. Les aménagements réalisés pour garantir I'accessibilité bénéficient a toutes et tous : personnes
handicapées, vieillissantes, accidentées mais également aux femmes enceintes, aux jeunes enfants et aux
personnes avec des poussettes...
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Des efforts disparates en France
En France, la situation est loin d’étre satisfaisante.

Des avancées sont certes a souligner notamment en ce qui concerne I'accessibilité des batiments culturels ou
encore de certains transports en communs (bus, tramway). Cependant, les investissements financiers ont
tendance a étre orientés vers Paris, I'lle-de-France ainsi que vers les grandes métropoles. Certains territoires
demeurent sous-équipés, en particulier les espaces ruraux et ultramarins.

Beaucoup d’espoirs reposent sur I'impulsion permise par des grands événements médiatiques, en particulier
les Jeux Olympiques et Paralympiques, ou par 'annonce d'un plan d’action, qui devrait permettre de réels
progrés en matiére d'accessibilité tant dans le temps long que sur 'ensemble du territoire national
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Paris 2024 : I'Etat se mobilise en faveur
de I"accessibilité et du parasport

« Bougeons avec les Jeux ! »

Publié le 30/04/2024 |® Temps de lecture : 8 minutes

Les Jeux de Paris 2024 seront une grande féte mondiale des
parasports. En appliquant a cet événement les mémes
standards d’excellence aux Jeux paralympiques qu’aux Jeux
olympiques, I'objectif est clair : renouveler le succés en la
matiére des Jeux de Londres 2012. En effet, cette année-1a,
81% des Britanniques estiment que l'accueil des Jeux
paralympiques a changé positivement la maniere dont les citoyens en situation de handicap sont
considérés. Les Jeux de Paris 2024 représentent donc une opportunité unique de créer une dynamique
positive au service d'une société plus inclusive.

Les jeux olympiques et paralympiques : booster d’accessibilité pour une société plus inclusive

La France s’appréte a accueillir plus de 350 000 visiteurs en situation de handicap et 4 400 parasportifs. Ii
est crucial d'assurer aux spectateurs en situation de handicap la meilleure expérience possible. Les Jeux
olympiques et paralympiques (JOP) sont en ce sens de véritables accélérateurs de la mise en accessibilité
des infrastructures et un vecteur d’évolution des comportements. Plus qu’une nécessité pour les JOP, ces
évolutions doivent profiter durablement aux Frangais comme le recommande la 6 conférence nationale du
handicap du 26 avril 2023.

Le défi de I'accessibilité des transports

D'importantes avancées en matiére d’accessibilité des transports ont été réalisées en ile-de-France afin de
faciliter les trajets des visiteurs en situation de handicap :

¢ 100 % des lignes de bus parisiennes, des rames et stations de tramway désormais accessibles aux
usagers en fauteuil roulant (UFR) ;

e 100 % des gares de RER accessibles aux UFR, avec une réservation d’assistance, et 140 gares
accessibles sur le réseau Transilien, dont les 9 gares desservant les sites de compétition ;

e 24 stations du réseau métro ont été rendues accessibles aux UFR entre 2017 et 2024.

Des équipements spécifiques pour accompagner les personnes ayant une déficience sensorielle sont
également déployés par les opérateurs de transport, en lien avec I'Etat : balises et annonces sonores,
automates de ventes a interface vocale, signalétique clarifiée, etc.

Des plans de formation pour l'accueil des personnes en situation de handicap sont déployés par 'ensemble
des acteurs du transport en lle-de-France (ADP, SNCF et RATP).

En complément de la mise en accessibilité des transports en commun, des solutions de transports terrestres
accessibles seront mises en place pour faciliter les déplacements des personnes en situation de handicap
: une flotte de 1 000 taxis adaptés de fagon pérenne et un service de navettes accessibles aux spectateurs

en fauteuil roulant munis de billets pour les Jeux au départ des principales gares parisiennes vers
Fensemble des sites de compétitions franciliens.

Un travail important a été mené pour rendre accessibles les cheminements piétons aux abords des gares
et des sites de compétition : diagnostics d’accessibilité, reprise de chaussée, implantation de balises
sonores, identification de zones de dépose/reprise pour les véhicules transportant des personnes en
situation de handicap, etc.
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L’accessibilité des établissements recevant du public (ERP) : restaurants, petits commerces, hotels
et cafés

Pour permettre une véritable expérience des Jeux a toutes et tous, les ERP doivent également se mettre
au diapason.

300 millions d’euros ont été débloqués sur cing ans pour accompagner les petits ERP du quotidien dans
leur mise en accessibilité en priorisant ceux situés dans les territoires accueillant les Jeux. Le fonds
territorial d’accessibilité (FTA) permettra a I'Etat de subventionner & hauteur de 50 % les dépenses de
travaux et d'équipements de mise en conformité.

1 000 jeunes en service civique, en tant qu'ambassadeurs de I'accessibilité, parcourent tout le territoire pour
accompagner les ERP dans leurs démarches.

L'ensemble des 300 000 ERP et des 3450 chambres d'hotel accessibles seront référencées sur la
plateforme collaborative AccesLibre.

L’accessibilité des infrastructures, la stratégie de la SOLIDEO

La stratégie d’accessibilité universelle de la SOLIDEO (Société de Livraison des Ouvrages olympigues)
adoptée le 22 mars 2019 a permis a la fois d’affirmer 'ambition des acteurs de I'écosystéme Paris 2024 en
fédérant 'ensemble des partenaires, et d’inscrire ces grandes orientations dans la conception des ouvrages
olympiques, en dépassant parfois les attentes réglementaires.

Elle s’adresse a toutes les populations, en situation de handicap ou « valides », et vise a faciliter 'usage
des infrastructures pour toutes et tous (incluant les personnes agées, les femmes enceintes, les personnes
transportant bagages lourds ou poussettes). Son but premier est toutefois l'inclusion dans la ville des
personnes en situation de handicap et a mobilité réduite, ce qui passe par 'amélioration durable de
I'accessibilité des transports, des hotels, des lieux sportifs et culturels. Ainsi, Les Jeux olympiques et
paralympiques constituent un levier pour accélérer la ville inclusive.

L’organisation des JOP est aussi 'occasion de sensibiliser 'ensemble des parties prenantes du secteur du
batiment, ce qui ne peut que favoriser la prise en compte de I'accessibilité durant la phase de préparation
et au-dela : maitres d'ouvrage, équipes de maitrise d’ceuvre, collaborateurs internes...

Un groupe d’experts d’'usage a été formé en avril 2023 avec des personnes en situation de handicap ou
des représentants du secteur du handicap. Ce groupe se mobilise notamment pour réaliser des tests
d’accessibilité (transports et sites JOP) et analyser les méthodes d’informations a destination des visiteurs.

Les jeux olympiques et paralympiques : favoriser durablement la pratique des parasports

Les Jeux olympiques et paralympiques seront 'occasion d’une mobilisation majeure pour renforcer I'accés
des personnes en situation de handicap a la pratique sportive. Les Jeux paralympiques de Paris 2024 seront

composés de 549 épreuves au programme des 22 disciplines parasportives et 4 400 athlétes participeront
aux épreuves de parasport

Les Frangais sont déja convaincus de I'impact positif des Jeux sur 'image et le développement des
parasports. Selon un sondage réalisé par 'lFOP en partenariat avec APF France handicap :

« 96 % des personnes interrogées estiment que les Jeux paralympiques permettront de donner une
image plus positive des personnes en situation de handicap

« 82 % considéerent que cela contribuera a remettre en cause les stéréotypes associés aux personnes
handicapées

o 92 % des répondants pensent que ces Jeux vont pousser les personnes handicapées a pratiquer
un sport

12 millions de Francais sont concernés par un handicap et 47 % seulement pratiquent une activité sportive
réguliere alors que 70 % se disent intéressés par le sport. Les progrés accomplis ces derniéres annees en
termes de visibilité et de nouveaux dispositifs pour accélérer lintégration des personnes en situation de
handicap et notamment les femmes en situation de handicap dans les para-disciplines se poursuivent.

Par ailleurs le ministére des Sports a mis en place qui répertorie 'ensemble des structures sportives qui
ont la capacité d'accueillir des personnes en situation de handicap. A noter qu’'a 'occasion des Jeux, des
formations pour 3 000 clubs inclusifs seront mises en place partout sur le territoire pour former les clubs
sportifs a 'ouverture de sections para-accueillantes.
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» HANDICAP

Derriere le mot handicap se cachent des réalités toutes trés différentes. Une
maladie invalidante {diabéte, sclérase en plaques, cancer...), des difficultés a se
mouvoir, des problémes sensoriels {auditif, visuels...}, des troubles de santé
mentale (dépression, bipolarité.. .). Ces troubles de la santé peuvent impacter le
guotidien personnel et professionnel et générer une situation de handicap.

e 85% des handicaps surviennent au cours de la vie.1 persanne sur 2 sera
concernée par une situation de handicap temporaire ou définitive

e 80% des handicapssont invisibles

* 12 millions de Frangais sont en situation de handicap.

Ces quelques chiffres illustrent bien l'importance de lever les tabous du handicap
dans le monde professionnel, afin que chacune et chacun puisse librement en
parler, et trouver ensemble les solutions qui permettent de compenser ou
d‘accompagner les situations individuelles.

Quedittaloi?

La loi pour I’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
des personnes handicapées du 11 février 2005 définit le handicap de 1a fagon
suivantie

Constitue un handicap, au sens de la présente loi, toute
Iimitation d'activité ou restriction de participation a la vie
en sociéié subie dans son environnement par une personne
en raison d'une altération substantielle, durable ou
définitive d'une ou plusieurs fonctions physiques,
sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques, d'un
polyhandicap ou dun trouble de santé invalidant. - (Source
: article L114 - code de l'action sociale et des familles).

Le handicap : en parler c’est pouvoir €tre accompagné, connaitre ses droits et
s'informer sur les solutions existantes.

Déclarer votre handicap a votre employeur ? Vous étes libre de décider. Cest une
démarche personnelle et totalement confidentielle qui assure une prise en
compte personnalisée de votre situation et vous permet d'obtenir des aides.
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» LAPOLITIQUE DU HANDICAP

La politique du handicap du Gouvernement

La politique en direction des personnes en situation de handicap est marquée par la ioi
du 11 février 2005 « pour I'égalité des droits et des chances, la participation et fa
citoyenneté des personnes handicapées » qui en a profondément renouvele les
fondements.

Consulter 1a loi de 2005 sur le site de Légifrance

Le Comité Interministériel du Handicap {CIH) est chargé de « dé&iinir. coordonner et
evaluer les politiques conduites par FEtat en direction des personnes handicapées ».

La politique du handicap au ministére

La politique du handicap et de linclusion des agents en situation de handicap constitue
depuis de nombreuses années I'un des axes structurants de [a politique des
ressources humaines au sein des MEF. Pour alter plus toin et renforcer les
engagements et les actions ministérielles, I'accord handicap ministériel signé fe 21 juin
2024 comprend une vingtaine de mesures, au setvice de deux grands objectifs :

» Deévelopper un environnement professionnel plus inclusif pour favaoriser le
maintien dans I'emploi de petsonnes en situation de handicap, que celui-ci soit
visible ou invisible,

¢ Assurer un accompagnement et un suivi des agents en situation de nandicap,
pour garaniir les meilieures conditions possibles de recrutement et de maintien
dans 'emplei, favoriser leur mobilité et le déroulement de leur carriere.

Accord handicap ministériel 2024-2026

Le Haut-Fonctionnaire en charge du Handicap et de P'Inclusion (HFHI) est chargé
de piloter au sein du ministére la déclinaiscn de fa politique du Comité Interministériel
du Handicap (CIH). A 'achelon ministériel, la Mission handicap, créée dés 1991 et
placee au sein du service des ressources humaines du Secrétariat général, anime un
reseau de 20 référents handicap directionnels. Au niveau local, le ministére compte
plus de 200 referents handicap, au sein des bureaux RH, positionnés en région cu
département, en fonction de 'organisation territoriale des directions.
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Entrevue avec Fabrice Thevaux, Haut fonctionnaire au handicap et a
Pinclusion au ministére de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté
Industrielle et Numérique — 21 aoiit 2024

Question : quelles avancées améne I’accord qui a été signé le 21 juin dernier ?

Fabrice Thevaux : cet accord donne un nouvel élan a la politique ministérielle d’insertion
des personnes en situation de handicap. Il contribue a leur recrutement et a leur maintien
durable dans I’emploi. I1 s’inscrit également dans le cadre du renouvellement récent, pour
quatre ans, au ministere, des labels diversité et égalité professionnelle. Les nouvelles
mesures, toutes financées, sont nombreuses; jen citerai quatre: accompagner les
encadrants et les collectifs de travail a arrivée d’'un agent en situation de handicap. Cet
accompagnement sera mis en place avec I'accord de Yagent recruté ou réintégrant son
service et assuré par un prestataire spécialisé. L’accompagnement sera adapté a 1a nature du
handicap. Ce dispositif sera mis en ceuvre a partir de septembre prochain.

Deuxiéeme mesure : déployer une plateforme téléphonique et numérique qui s’appellera
« INFO HANDICAP ». Cette plateforme est un guichet anonyme unique d’information de
premier niveau, accessible a tous les agents et destiné a répondre a leurs interrogations
professionnelles et personnelles en lien avec le handicap.

Troisieme mesure : 'octroi d'une journée d’autorisation spéciale d’absence aux proches
aidants pour se former et accompagner un enfant en situation de handicap.

Enfin une dernieére mesure : professionnaliser le réseau des référents handicap directionnels
et locaux en leur permettant de suivre des formations diplémantes ou qualifiantes.

Question : comment allez-vous suivre la mise en ceuvre de toutes ces mesures ?

Avec la Mission Handicap, nous ferons connaitre en détails toutes les mesures proposées
par cet accord. L’accord comporte de nombreux indicateurs qui nous permettront de suivre
collectivement I’'avancée des mesures. Je réunirai les directions pour lancer cette démarche
vertueuse et partagée par toutes et tous. Pour ce faire, je présiderai deux fois par an un
comité ministériel en présence des directions. Ce comité va préparer le comité de suivi de
l'accord, réuni une fois par an, en fin d’année, en présence des organisations syndicales
signataires de 'accord et des directions.

Pour conclure et reprendre le théme d’'une grande campagne nationale de sensibilisation
lancée par le gouvernement : voyons les personnes avant le handicap.
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L'inclusion des personnes en situation de
handicap progresse peu

Accessibilité des transports, des lieux recevant du public, des logements, et de la santé,
inclusion aI'école et dans I'emploi... Les associations de personnes en situation de handicap
dressent un état des lieux trés critique a Poccasion des Jeux paralympiques.

« Ce soir, vous nous invitez a changer de regard, a changer d’attitude, a changer de société, pour enfin
donner toute sa place a chacun », a déclaré le président du Comité d’organisation des Jeux olympiques et
paralympiques de 2024, Tony Estanguet, mercredi 28 ao(it, en s’adressant a 4 400 athlétes pendant la
cérémonie d’ouverture des Jeux paralympiques. Des propos qui rejoignent les appels a 1’action des
principales associations frangaises de personnes en situation de handicap.

Car la France est loin d’étre exemplaire. Ses manquements, en matiére d’accessibilité principalement,
mais aussi sur les questions scolaires, ont été épinglés par I’ONU, dans un rapport de 2021, ainsi que par
le Conseil de I’Europe, en 2023. La Conférence nationale du handicap (CNH), prévue cette année-1a, était
attendue : événement triennal, elle devait fixer un nouveau cap, aprés qu’Emmanuel Macron a fait du sujet
une priorité de son premier quinquennat. Mais le collectif Handicaps, qui regroupe 54 associations, avait
finalement décidé de boycotter cette CNH, déplorant son « manque d’ambition ».

La France compte environ 11 millions de personnes en situation de handicap ainsi que 9 millions
d’aidants, mais ce sujet n’est pas assez sur la table et n’avance pas. (...) Il ne suffisait pas de reconduire
ce qui a été fait avant, il fallait changer de politique », critique le président du collectif, Arnaud de Broca.
« L’approche actuelle de la politique du handicap est paternaliste. On ne nous considere pas comme des
personnes a part entiére », regrette aussi Pascale Ribes, présidente de APF France Handicap, association
qui avait participé a la CNH. Jean-Louis Garcia, a la téte de 1’Association pour adultes et jeunes
handicapés (Apajh), considere pour sa part que ce rendez-vous avait été marqué par « de belles intentions,
et plein de pistes trés intéressantes », tout en estimant que « la mise a ['ceuvre est lente

De gros retards sur I’accessibilité

L’accessibilité — des transports, du bati, des services publics — est I’un des principaux points noirs. Les
lois de 1975 et de 2005, qui obligent les établissements recevant du public & étre accessibles a tous, ne
sont toujours pas respectées, sans pour autant que 1’Etat se décide a sanctionner les établissements
retardataires. Pourtant, « /’accessibilité n’est pas une option, c’est un droit. Et elle est une condition sine
qua non pour [’accés a tous les autres droits », soutient Pascale Ribes.

Les 1,5 milliard d’euros promis sur cinq ans par Emmanuel Macron lors de la CNH pour améliorer
accessibilité constituent « un investissement inédit », fait valoir la ministre déléguée aux personnes en
situation de handicap démissionnaire, Fadila Khattabi. Et les Jeux ont joué un rdle d’accélérateur : les
sites des épreuves ont été mis aux normes, 1’accessibilité des gares nationales accélérée. L’Etat participe
au financement des travaux réalisés par les collectivités locales et a créé un fonds de 300 millions d’euros
pour aider les restaurants, hotels, petits commerces, cabinets médicaux et des locaux associatifs. « Ce
fonds est méconnu des établissements qu’il doit aider. Et il représente une goutte d’eau par rapport a ce
qui reste a faire », regrette Pascale Ribes.

L’accessibilité des logements fait, elle aussi, défaut, alors qu’elle est indispensable aux personnes en
situation de handicap comme a celles, de plus en plus nombreuses, qui vieillissent. « Nous étions contre
la loi ELAN de 2018, qui a réduit de 100 % a 20 % le quota des logements neufs qui doivent étre
accessibles », rappelle Arnaud de Broca.
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Face a ce recul, le lancement de MaPrimeAdapt’, qui permet depuis janvier aux particuliers de financer
une partie des travaux d’adaptation des logements, apparait comme un progrés minime.

Du mieux dans I’accés aux soins

L’accés aux soins s’est, en revanche, globalement amélioré. « 40 % des personnes vivant avec un
handicap déclaraient, en 2014, avoir accés a un soin ou a un soignant. Dix ans apreés, c’est pratiquement
75 % », salue Pascal Jacob, président de Handidactique, a 1’origine du baromeétre Handifaction, qui
souligne toutefois de trés fortes disparités. « L’'accés aux soins et a un accompagnement social des
personnes en situation de handicap psychique continuent, eux, de se dégrader, confirme Emmanuelle
Rémond, présidente de 1’Union nationale de familles et amis de personnes malades et/ou handicapées
psychiques (Unafam). Le handicap psychique reste un oublié des politiques publiques frangaises, comme
le démontre son invisibilisation totale lors de la CNH de 2023. »

L’accompagnement, crucial, demeure pour sa part lacunaire, alors que les associations demandent depuis
des années des solutions individualisées correspondant aux besoins et aux attentes des personnes. « Dans
le seul département des Yvelines, ce ne sont pas moins de 5 987 personnes en attente d’une place dans le
secteur médico-social, dont 1 769 enfants et adolescents et 4 218 personnes adultes », soulignaient en
avril quatre associations, dont I’Unafam et APF France Handicap.

Face a ce constat, les « 50 000 solutions » annoncées par Emmanuel Macron a I’horizon 2030, constituées
de nouvelles places en institutions ou d’accompagnement a domicile, sont, 1a encore, jugées largement
insuffisantes. Il revient aux proches des personnes concernées de pallier le manque d’accompagnement,
ce qui affecte, voire empéche, leur vie professionnelle.

La scolarisation sur la bonne voie

De réels progres ont néanmoins €té obtenus en matiére de scolarisation des éléves en situation de handicap.
Plus de 470 000 d’entre eux fréquentent désormais I’école ordinaire. C’est 2,5 fois plus qu’en 2004. Fadila
Khattabi rappelle que le nombre d’accompagnants d’éléves en situation de handicap, les AESH, a
progressé (de 92 000 en 2017 a 140 000). A partir de cette rentrée 2024, la prise en charge par I’Etat de
leur rémunération sur la pause du midi permettra a la fois de faire tendre ces professionnels vers des postes
a temps plein et de favoriser la scolarisation des enfants en situation de handicap.

Celle-ci devrait aussi étre accélérée grace aux nouveaux poles d’appui a la scolarité, 3 méme de proposer
aménagements pédagogiques et matériels adaptés sans attendre la décision de la Maison départementale
des personnes handicapées. L’expérimentation de ces poles débute dans quatre départements (Aisne,
Cote-d’Or, Eure-et-Loir, Var).

Jean-Louis Garcia apprécie d’autre part les récentes avancées que constituent les unités d’enseignement
maternelle et élémentaire autisme, des classes intégrées au milieu ordinaire d’un maximum de dix éléves
présentant des troubles du spectre autistique. 1l cite notamment 1’ouverture d’une telle unité 3 Mayotte
dans un contexte ou les dispositifs manquent dans les territoires d’outre-mer.

Malgré ces progres, des « milliers d’enfants » handicapés se retrouvent en cette rentrée sans solution de
scolarisation adaptée, en raison entre autres du manque d’ AESH, selon 1’Union nationale des associations
de parents, de personnes handicapées mentales et de leurs amis (Unapei). Quant aux enseignants, ils
s’inquiétent d’une « école inclusive sans moyens » — ¢’était 1’un des motifs de la gréve intersyndicale du
1 février : alors que leurs classes sont souvent surchargées, ils ne sont pas formés au handicap et
insuffisamment accompagnés, quand bien méme certains de leurs éléves sont en milieu ordinaire faute de
place en institution ou dans un dispositif spécifique (comme les unités localisées pour I’inclusion scolaire).

Pour I’emploi, encore du travail

Qu’en est-il en maticre d’emploi ? Le taux de chdmage des personnes en situation de handicap est passé
de 17,6 % en 2017 a 12 % en 2023. Méme s’il reste bien supérieur a celui de I’ensemble de la population
active (7 %), selon 1’Association de gestion du fonds pour ’insertion professionnelle des personnes
handicapées (Agefiph), il s’agit d’une baisse marquée. Christophe Roth, son président, cite le role positif
de la loi du 5 septembre 2018 sur la mise en plac2e9de référents handicaps obligatoire dans les entreprises



de plus de 250 salariés venant soutenir et encourager I’emploi en milieu ordinaire, c’est-a-dire aux cotés
des personnes dites valides.

Ces efforts n’ont cependant pas permis d’atteindre le quota de 6 % de travailleurs en situation de handicap
dans les entreprises de plus de vingt salariés, une obligation depuis une loi de 1987 : le secteur public était
a 5,66 % en 2023, et le privé a 4 % en 2022. Et, selon Christophe Roth, « il y a encore un travail énorme
a faire sur la prise en compte du handicap psychique, cognitif et mental. On a encore trop de préjugés ».

C’est particuli¢rement vrai en milieu carcéral, ou les personnes en situation de handicap psychique ou
mental sont surreprésentées, estime Jean-Louis Garcia. « Quand il y a du travail qui permet au détenu de
sortir de sa cellule, de gagner un peu d’argent, de se préparer a la sortie, on écarte systématiquement
ceux qui relévent du handicap mental ou psychique, sous prétexte qu’ils ne comprennent pas vite, qu’ils
ne sont pas rentables », déplore le président de 1’ Apajh. Il se réjouit du travail mené avec le garde des
sceaux démissionnaire Eric Dupond-Moretti et 1’administration pénitentiaire dans la mise en place
d’antennes d’entreprises adaptées et de sections d’établissements de services ou d’aides par le travail
(ESAT) au sein des prisons. Il cite I’exemple de la maison centrale d’Ensisheim (Haut-Rhin) ou ont été
montés un atelier de restauration de meubles et un service de traduction de documents en frangais faciles
a lire et & comprendre, un élément essentiel dans I’accessibilité de 1’information.

Le travail en milieu protégé, au sein des ESAT, est sous le coup d’un moratoire qui pése sur la création
de places dans ces établissements proposant a la fois une activité professionnelle et un soutien médico-
social a2 120 000 personnes en situation de handicap. Un plan de transformation, adopté a I’issue d’une
concertation, vise a faire de ces « bons » dispositifs, selon Fadila Khattabi, « un tremplin vers le
milieu ordinaire », avec davantage de « fluidité », et la possibilité d’allers et retours entre milieu protégé
et ordinaire. La ministre démissionnaire rappelle également « [’injustice sociale » corrigée par la loi pour
le plein-emploi du 18 décembre 2023, qui a donné aux travailleurs en ESAT les mémes droits qu’aux
autres salariés, introduisant, par exemple, la mutuelle, la prime transport et le droit de gréve. Les salaires
restent néanmoins trés inférieurs.

Des aides insuffisantes

Ces chantiers autour de P’emploi sont d’autant plus cruciaux que I’allocation aux adultes
handicapés (AAH) atteint au maximum 1 016 euros par mois pour une personne seule, en dessous du seuil
de pauvreté, fixé & 1216 euros mensuels par I’Insee. Cette allocation, destinée aux personnes qui ne

peuvent pas travailler & cause de leur handicap, ou pas suffisamment, a été déconjugalisée par une loi de
2022.

« Une mesure de justice » longtemps défendue par I’opposition et finalement votée a la quasi-unanimité
des députés. Son montant était auparavant calculé en fonction du nombre de parts fiscales du foyer, faisant
dépendre 270 000 personnes en couple — sur les 1,2 million qui touchaient ’AAH — des revenus de leur
conjoint. Depuis octobre 2023, seul le bénéficiaire et ses ressources personnelles sont prises en compte.

Une autre mesure promise par le chef de I’Etat lors de la conférence nationale de 2023 a créé énormément
d’attente : le remboursement intégral des fauteuils roulants €lectriques et manuels, qui, lui aussi, tarde a
se concrétiser.

Que retenir de cet état des lieux de 1’inclusion ?

I dégoit et révele I’ampleur des réformes & mener. S’y ajoute le fait que les personnes en situation de
handicap constituent « la minorité la plus discriminée dans notre pays », comme 1’a relevé Michagl
Jeremiasz, joueur de tennis et chef de mission de la délégation frangaise paralympique de Paris 2024,
mardi 27 aolt sur France Inter. Le handicap reste en effet le premier motif des réclamations regues en
matiere de discriminations par la Défenseure des droits : il représente 21 % des réclamations, devant
’origine (13 %) et I’état de santé (9 %). D’ou I’importance, au-dela des mesures ciblées, que la société
change de regard sur le handicap, défend Pascale Ribes. Pour la présidente d’ APF France Handicap, « les

Jeux paralympiques ont permis d’étre un aiguillon, de se rendre compte du retard. On espere que leur
héritage fera naitre un vrai plan d’action ».

Par Emma Barets, Victoria Lemaire et Claire Ané
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Cour des comptes

L’inclusion scolaire est un principe qui vise a assurer une scolarisation
de qualité a tous les éléves, de I'école maternelle au lycée, par la prise
en compte de leurs singularités et de leurs besoins éducatifs particuliers.

Depuis la loi pour I'égalité des droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées du 11février 2005, la
scolarisation des éléves en situation de handicap dans le milieu scolaire
ordinaire — c'est-a-dire dans une école, un collége ou un lycée —
constitue en France un principe de droit.

[..]

Néanmoins, le parcours des éléves et de leurs familles n'est pas sans
complexités : ordinaire et médico-social, orientation scolaire ou insertion
professionnelle, sans oublier la question du bien-étre des éléves.

Depuis cette loi, les effectifs d'éléves en situation de handicap en milieu
scolaire ont triplé : 155 361 éléves a la rentrée 2006 et 436 085 en 2022.

Introduction
[...]

Sur le plan quantitatif, la réussite est donc indéniable. Toutefois, la Cour a pris la mesure des
nombreuses difficultés qui se posent a I'échelle des écoles primaires et des établissements du second
degré, en visant a répondre aux quatre questions évaluatives suivantes :

e Le systéme scolaire s’est-il transformé afin de répondre a I'objectif d’inclusion scolaire des
éléves en situation de handicap ?

e La politique nationale d’inclusion scolaire permet-elle de couvrir 'ensemble des besoins des
éléves de maniére efficace et équitable ?

e La politique nationale d’inclusion scolaire permet-elle la réussite scolaire et I'insertion sociale et
professionnelle des éléves en situation de handicap et des autres éléves ?

o Le systeme d'inclusion scolaire francgais peut-il étre considéré comme efficient et performant ?

Si la premiére question appelle une réponse globalement positive, ce n’'est pas le cas de la deuxiéme
question. Les troisiéme et quatrieme questions appellent, quant a elle, a une réponse plus réservée. La
Cour a abouti & un diagnostic autour des quatre axes stratégiques suivants.

1 - Améliorer la conduite, le suivi et I’évaluation de la politique publique.

Malgré les transformations qu'elle a induites dans I'organisation du systéme scolaire, la politique de
scolarisation des éléves en situation de handicap présente des faiblesses de mise en ceuvre car elle
est tributaire de la coexistence de deux secteurs dont la coordination et les interactions ne sont pas
satisfaisantes : le secteur éducatif et le secteur médico-social. En premier lieu, en dépit des démarches
de conventionnement entre les agences régionales de santé et les rectorats, des difficultés subsistent
pour assurer le parcours scolaire des éléves en situation de handicap tout en tenant compte de leurs
besoins médico-sociaux. En second lieu, les maisons départementales des personnes handicapées
prescrivent des affectations en établissements médico-sociaux qui n’aboutissent pas toujours, faute de
places ou en raison du choix des familles. De telles situations conduisent les écoles et les
établissements scolaires, en raison de l'obligation de scolarisation qui incombe au ministére de

'éducation nationale, a accueillir des éléves présentant des troubles face auxquels les intervenants
éducatifs se sentent démunis.

Par ailleurs, la politique de scolarisation des éléves en situation de handicap souffre d’'un manque global
de données pour qu’'elle puisse étre évaluée sur une base documentée. |l faut citer, a ce titre, la non

exhaustivité des données relatives a ces éléves ou I'absence de consolidation des financements en leur
direction. -31-



En effet, seul est connu, a ce jour, le montant qui reléve du périmétre budgétaire du ministére de
'éducation nationale (3,7 Md€ en 2022) et qui comprend les rémunérations des personnels enseignants
et accompagnants ainsi que les dépenses pédagogiques.

Il n’intégre pas les financements qui sont apportés par les collectivités territoriales a titre obligatoire ou
facultatif et qui ont trait, en fonction de leurs compétences respectives, a 'aménagement des écoles,
des colléges et des lycées, au transport scolaire des éléves en situation de handicap, aux équipements
numériques et aux activités périscolaires. Il faut également relever le manque de travaux qui
permettraient d’analyser en quoi la scolarisation des éléves en situation de handicap est bénéfique pour
eux en termes de réussite scolaire et, plus largement, éducative, ainsi que I'impossibilité de distinguer
les parcours ou les dispositifs les plus efficaces et efficients. Il en résulte qu’il n’est guére possible de
se prononcer sur les performances du modéle frangais d’inclusion scolaire des éléves en situation de
handicap, et encore moins de comparer celui-ci avec ceux d'autres pays.

2 - Améliorer I'usage des outils d’accessibilité et de compensation

Deux instruments sont mobilisés par linstitution scolaire pour répondre aux besoins des éléves en
situation de handicap : 'accessibilité et la compensation.

L’accessibilité désigne le fait de rendre possible 'accés de tous les jeunes aux savoirs. Relévent de ce
principe le droit pour un jeune en situation de handicap de s’inscrire dans I'établissement scolaire le
plus proche de son domicile, la possibilité d’avoir un acces physique a des installations et des locaux
aménages, ainsi que la mise en ceuvre de mesures qui visent a faciliter les apprentissages grace a des
modalités d’enseignement et des supports pédagogiques adaptés.

La loi confie aux collectivités territoriales la responsabilité de I'accessibilité physique des batiments
scolaires et des équipements sportifs et culturels, a savoir les communes pour les écoles, les
départements pour les colléges et les régions pour les lycées. Les départements sont également
responsables du transport scolaire des éléves en situation de handicap. L’évaluation de la Cour fait
apparaitre 'absence fréquente de programmation qui permettrait, sur la base d'un diagnostic partagé
entre I'éducation nationale et les collectivités territoriales, de planifier les besoins restant a couvrir en
termes d’accessibilité batimentaire, mais aussi d'aménagement des espaces scolaires en mobiliers
adaptés aux éléves en situation de handicap.

Pour leur part, les enseignants se sentent souvent démunis pour diversifier leur action pédagogique en
raison de nombreux facteurs : des effectifs d’éléves par classe qu'ils jugent trop nombreux et qui limitent
les possibilités d’individualiser leurs enseignements, 'absence de supports pédagogiques adaptés et
les délais généralement trop longs pour disposer des équipements nécessaires.

La compensation désigne le droit, pour une personne en situation de handicap, de bénéficier de toute
mesure individuelle susceptible de garantir 'égalité de ses droits et 'équité de ses chances. Appliqué a
l'inclusion scolaire et selon la nature des situations de handicap, ce principe se traduit par la mise en
place d’'un accompagnement individualisé ou mutualisé et par des aménagements aux épreuves
d’évaluation des éléves et aux examens.

L’évaluation de la Cour a fait apparaitre un recours massif a 'accompagnement humain dont témoigne
le recrutement croissant d’accompagnants d’éleves en situation de handicap. Ces agents constituent
aujourd’hui, en termes d’effectifs, le deuxiéme métier de I'éducation nationale (78 816 agents en 2023
en équivalents temps plein), apres celui d’enseignant. |l parait impératif de revoir la situation actuelle
qui est marquée par un recours prépondérant a I'accompagnement au détriment des dispositifs
d’accessibilité qui restent insuffisamment aboutis.

3 — Renforcer la gestion des moyens humains consacrés a I’inclusion scolaire.

Les intervenants éducatifs en faveur de linclusion scolaire des éleves en situation de handicap
ressentent souvent un mal-&tre dans leur pratique quotidienne. Les enseignants et les accompagnants
d’éléves en situation de handicap estiment ne pas étre suffisamment outillés et préparés, que ce soit
en termes de formation initiale ou continue, pour faire face

a des situations qui, selon eux, dépassent parfois leurs compétences et leurs moyens d’action. lls
souhaitent bénéficier de conseils et d’appuis de spécialistes, issus notamment des secteurs médico-
sociaux et médicaux, et aspirent au renforcement de formations « croisées » destinées a dépasser les
cloisonnements entre les différents métiers impliqués. En outre, une valorisation plus marquée des
enseignants spécialisés est souhaitable a leurs yeux.
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Des points de repéres manquent, par ailleurs, aux accompagnants d’éléves en situation de handicap
pour clarifier leur role vis-a-vis des enseignants et, plus largement, pour renforcer leur reconnaissance
au sein de la communauté éducative : outre d’'importants problémes de recrutement et une insatisfaction
de ces agents par rapport a leurs conditions de travail, le recours a un accompagnement individualisé
ou mutualisé n’est pas encadré par un référentiel qui garantirait la pertinence de I'une ou de l'autre
modalité . De méme, la dispersion des services des accompagnants d’éléves en situation de handicap
entre plusieurs établissements montrent les limites des péles inclusifs d’accompagnement localisés qui
font I'objet de critiques récurrentes.

4 - Faciliter le parcours des éléves et de leurs familles

Pour les éléves en situation de handicap nécessitant un accompagnement médico -social en
complément de leur scolarisation en milieu ordinaire, le dispositif actuel souffre de cloisonnements,
méme si le développement d'unités externalisées (unités médico-sociales implantées dans les
établissements scolaires) ouvre une perspective favorable. Il parait indispensable de revoir les objectifs
et les modalités de mise en ceuvre de la scolarisation des éléves en situation de handicap en les
inscrivant dans une conception plus fluide entre secteurs éducatif et médico-social, tous deux devant
étre considérés comme prenant part a un accueil éducatif inclusif pris dans sa globalité.

Outre linsuffisante fluidité entre les secteurs éducatif et médico-social, de multiples freins affectent le
parcours des éléves en situation de handicap au sein de l'institution scolaire. Les familles rencontrées
en cours d’évaluation ont quasi unanimement qualifié la scolarisation de leurs enfants de « parcours du
combattant ». A titre d’exemple, ils doivent reformuler, a plusieurs reprises, des demandes de prise en
charge auprés des maisons départementales des personnes handicapées, alors que la situation de
handicap de leurs enfants reste inchangée au fil des années.

Par ailleurs, dans l'attente de la généralisation du livret de parcours inclusif, les outils de dialogue et de
suivi manquent pour faciliter le parcours des éléves en situation de handicap pendant leur scolarité. Il
en va de méme en fin de scolarité, lors de la poursuite d’études supérieures et de linsertion
professionnelle. A ce jour, de nombreux éléves en situation de handicap connaissent des parcours
discontinus, qui sont sources de sentiments de mal-étre et d’incertitudes sur leur avenir.

A ce titre, les procédures d’orientation scolaire méritent d’étre améliorées pour apporter de meilleures
réponses aux éléves en situation de handicap. Il convient de s’interroger sur la surreprésentation de
ces éleves dans les lycées professionnels en comparaison des autres filiéres. L’enjeu de I'orientation
des éleves en situation de handicap parait majeur pour améliorer leur parcours ultérieur vers l'insertion
professionnelle. En effet, méme s’il tend a diminuer au fil des ans, le taux de chémage des personnes
en situation de handicap sur le marché du travail reste encore prés de deux fois supérieur a celui des
autres actifs (12 % contre 7 % en 2022), ce qui montre, a la fois, les limites de 'appareil de formation
frangais a donner a tous les jeunes les mémes chances en termes de trajectoire professionnelle, et les
freins qui subsistent, notamment pour les formations sous statut d’apprenti.

_33_



Document 15

x3dyud ms SUCRFRIIONU;P SW[d (1)

©T0Z 18wauel T NB salqnd xna1] sap a[Elcl
BUNIqIssInIE] oA 19 BIODB] B Q1P 3] JUTYLEAT
(HAaK) seadeapuey souuostad sap sepaustapedap
SUDSTELE 9P S1[0JLLA Bf NOVANS UTPRI €] oapd
‘uenesusduos g g Joap np admtid of ustuajela
eI SOOZ 2P o] &7 'dedipust] ap UONBNHS UY
SIN{[IEARI] P %G SUTCW A 1Ac)dwa p uolebiqo ]
1sure B sauees (g op styd ap oyqnd swstuebic un ne
asprdonus auy] ‘1ojds P SIg1IRWL UB JUSUIIUEIOY
S8OURYD SO 38 S310Ip $8p BIESH ] InuELed (o] ena ) «

« JUDPYOALY BIUDS 3P FJGNOA UTLP 710

doapunyed w,p ‘sanbyodsd ne saapneBos ‘sapoIusw
‘sayjariosuas ‘sanbisdyd suonzugy sanasnyd no aunp
FARTUYEP RO SHTTUNAY ‘3)]FUUDISYAS UDUDLSID Sun p
yesIDd Ua aunesad sun Jod JUSLIBUUDAAUS UGS SUDD
QNS IFIP05 G 234 D} P uoIRdIzIDd B UeUDLISRL NO
PIANOT P WORTIL] 31NI0T T0] 221uesgd D) R SUSS D
‘dooipuif un enInsuc]) « “asta91d uaAUYSp Fun

a1j)0 ua wagdearpuey ssuuosiad sap slauLL0ND Bl

10 uonedionued €] ‘SAOUBLD SIP 1A SI0IR SBp

aele] mod 5ogg 1) TT NP 10] B 9P ¥1 221121
Jdsorpuey un,nb a0-158.n) «

G00¢ 30 dVIIONVH 101 V1

o NS

L ﬁ,:,_ ap &

BUETUGTA] m:::.jm_. AﬁHO.LOU
‘o h_.mwux.n_...u .Umu dmw.:f:_ wos ....HQU.E:M 152,05 _Wu.ub._.u_,.u.um_wa,u ﬂd mwu
m‘_uﬂru.mm,im\m .w“_ﬁw_md sap .uwﬁu_m_:m.htm___ &ZOQ;_.UZWG.‘..U‘E 159,02

‘sepdumpuny seuucssad sap
ropdus,) aasioang » “1o] ted
nasid destpusy sp uonns
us sma|[rearn) ap % g 3p 1ojd
-WIap ¥ne] np pap-ne uaned
r[ inb sa110i1328) S8p USRI
~njduat ] ¢ sag1b azamsinod as
T 23USUIE S[RULIOSAD 185 3)[2
PRI 383 ambiIRuAp B

" IHTA N WepTserd BURRICN] 2puy ssosad « 10idiia)
SUBP USIHIDW & AusIu0n mb a3 maed siopdiuz Sap apRuus
- waid uonsal gp umsLAWIP 1) SUDP juRlu oL mada)diia
ap g8 saurmwny saainessar anhnyad o) suop
auussuLs nep deolpuoy snknod BT '58010as §3) 43sIpqe

JELA HOT

$Z0z aiquaydas ‘« desipuey np adwos us esud e » : (1d4ND) 3[euolIs) anbignd uonouos el ap [euoneu anua) np anbield spinb np sjenx3

75 anbruoudp sun daspneul anod sanal ~u,:EoE.ri ajol
U N0 §Nps 83T » "dETRURY 3P UOHENYS US satruosIad 5ap
10]diia] SUNp USTUTIWE 3] 18 JUSSINID6L 9] mod mﬁmm:ma
~BIPUl 131A3] UN J110s saffa ‘sonjqnd sinakoidwank jue ug

‘(pupraua] 10A) GTOZ SIP ST
2 53[q1SSH0R 5ANOILLS; ap aanadsiad ef dasm ‘deapury
NP arnieu B 310s anb aj[2nb ‘SUonENYS §3] S2IN07 5P aydwon
wa ss1ad B] g asanme sa([@ anol saide anop "sjuengey
sop sut0ssq $3p said sn[d ne JuassiBe sa)R MAFHISSIIRP
sa[eao] sanburod sap sirenbur a1rarg juato(duis
L3 S3[EI0] 52T 1195{]00 537 ‘9391006 B[ 2p s3jens s3] 5o}

suep 12401dep 3 ¢ 33531 || "phubus 352 Juswafueyd a7

NOISNTING T 30 HAIAVE N HIDY

HICTRULIOJUL] T S3238 UN juaira[eBs
s1ew soriqnd xna xnv 12 sniawadmbeg xne anbrsAyd
ST UN ..u.u:Q_.ﬂﬁ‘. SIUTALLSS XNE 39008 1oae 100Ul m._._.T.H
189,73 "9i9 'Aipiqe g T quawabol ne 'ajues By § 1GIP
m.ﬁ S1OUIOD MWQWMUUm mﬁ mﬁ @]8a1 mm anb 5321ATa8 AaUIg
¥NB WBWAIQI] J2p9ade Jjoaned 1ssne 3sa ‘p1danor
ang 1e5 10dwa un g 53007 2aaE Unsinod as [#IUO1S
-53]01d0100s SPUOW 3] SURP uolsaul] ‘Ajnpe 3By

« 303} P NRqD) 12(ns un 133
dnanstisy 81 ‘enponias 0] anb 2100Us ST “SNISL ANG I1SSTD
it HQ\_...UNu QUmeuEUNH_ m_w 4NS SLN03 SI(T SSSNN .mM_UHMH_./H QRIS
Iy pamoiny 503 3] spd 153, b 32 “‘SaANSIPUBY SO P
MMAIXDUL 4N D 3]003,] 4144110 mod 33132dRa4 2419 110P 10)
07 '3]093,f $3p 43605uas jiop anbojlp 27 » "UOYBSTIB[ODS
B[ ¥ 3101p 2] 22aB 958 aunaf snjd o] s3p aou@UICD
‘anbuelsouwsp snid 32 a3sul sn{d P3PI00s 3uUN p APRNH
-uassa ayuesodurod ‘SouLISIP B Ap UoREIdIDOR 312D

1UI00V 33Y.7 ¥ JINYING. T 3

..wUE&.qm.-.C.mmd .mm MT ED_.-_man—mUUM mﬂﬂdumw w_.;& a2un .-Cmrz._uoﬂ.d‘mﬁ
wih 'SIMIIESIRIOW SINOISIP 58P SAPOdNUR XOR ‘53]U0IRT
aATA m.m.v sinenled S .v:.—muﬁﬂ.._.OE Um—ﬂﬁ& un uI2Jdile
‘aurgng spaddn s sypg ‘anbrwisied snid ‘sarejustinacp
m.ﬁ nao >m:m..~h@~u0 ju=2al M; .m..u_._ﬂuu:-UJOHC,N 2WUI0D
RIIIT] S8p ‘Uanioa3d saleiuaw sa] anb sufiig tarqrpne
anyd ua snyd Sp oy23 U 311208 B[ SURP Iny,pinolne
2AATL0I] "UOTIRUIUTIDSIP SURS 13 31UOY SUES n_mu:u._.-m;
QS ATATA “IRIIOD UQS "IAN[OAZ 32 3[rIUaBUCS #1pR[RUL
aun ird 30uURSSIRU &S sindap adedIpurRl JUBUBDING]
~:.H_ SENN M»UU.NMH}H HMMUEmHWHﬁHOU 12 C.dm\f:,u.w; MHNMUW.T
‘« saaing sop prebaz o] 1vd pdworpury nuaAap sIns
ar » ¢ sebnlaad sap ucstea 110AR 3[[2-1nad 10[ AU

STANCF4d 837 1 L VEW02

e

s3] anb rsure P
33U0[0A B[ 3INPEN B GO0Z J211Ad) TT NP o] ¥] 3p uondope]

NOISNTINLTY
JINVSSIVNNOD3d V130




133dyud Ins swoReULIOULp shid

"HIOW

sap juanIsuucnoue] ‘destpuey] ap
uonenys u3 sauuosiad sap UORURWT,] §
syiyisodsip sap OUESSIEWUOD ! sastopad
sanbIRWIYR AP NO SIIFW FAATCIIURLP
ANOINE JUBUT[RIP @5 SUONLULIC] §37
‘SYDD P N0 XNEIOOS §331ATSS 2P

1sste sTewl Hd g4 Sep SINadalip 1@
saxped xue sgrodord oS §23350,p
sadA) xna( ‘seadedipury seuuostad
sop sa[muauolIedop SUOSIEW S9P
s[auuosad sap uonyesEUROlssajoid

¥} 18 §UOLIewW10) Sa] astueBao mb

WaIgyod 12 [Bqots yuysodstp un ‘g10Z

smdep ‘erojdap siabuy,p LISNIT
a[euol}eU UOT}OY

35114343

« BN 5L QUBLIANLY NP
uonsanh oy ‘3 ap 13foud np oMLy
D] B 3PIB] inod 18 SWRT 3014455 B3P 1)
~nnb D) fHOUPWD,P ISR 13 SUORDULOoNS
53} LM D 3P 12 BANQAT P WIOFLIST I]
NS SIUDUSAIBIL] 53] 2U0LU0I 3P jauuad [f

"ajqusuadsipur jo1074d9y 3bp)row
un suoddajaagp 13 sialRuDuly) SH) §3]
SUONUALIP Snou saipousDd SHIATISN0I
53] 234D suadow $3] JuUDSHDINU UT »
"SIATA TU0} 3] 12 yuswiug ] Mb sauuosiad
xne a0rIb 9181¥3 19.1N[37 ‘[RIIOIIIAL
qutsedsip np 202 NE 152 W ©] 1§

J0VIH Sd 1S3 NO SRS Y

"SHONGE B3P
UOIRUIPL0OY B 19 [Puuosiad 22 ap uon
- PO B] AITSSE HAQW ¥ ‘@irdanuos
g puucsted np 3@ xNe0] $3p HddW
] op uonisedsip 7] B S[UI jue mb auguyy

~np-sayrnog s3p [FIpuab [Tasuod ne
12 sarreuaiTed sMap $82 § 30816 sjuejqey
sap saad snjd ne [Fu0I1e) abe(rea U]
aubruqny ‘sanbrirejy ‘soussoig
~3p-UOTRS ‘Sa[Ty : 3[[I3518 ] 3P saubiop?
snd s3] 52110312193 $3] A5 HAQAW
[120298 un i) ¢ Na9(qo maT 'spam 212
G MNEUoIIS) sajed s9p ‘sanbnrepy op
sfed np uonrizwoBbep seununuo)
®[ 13 {(SYDD) S[BI20S UCHIIE,P XNEBU
~TIUIWIOD SATIUSD §3] IBAR TUIS[F([RIE

"3LANE US 35TU1 9P aguue arpnuard es
mod (Y3ND) sruoucing] mod auBpios
§p S[RUCLIBU 3SSIRD) B[ 3P IpIE,[ nd2i B
spusupdxs uonor 23337 “1R(oud uos 3p
UQEIULIC] B SUBp ‘SITEyTios 3] A 15 ‘Bub
~edmosew] 9p 39 suuosiad 8] Ap SIEYNOS
s3] Imnoagp ewiad ] "aI0qe[s 312 B
A 9p 12(01d Np UoHRULICY B] 8 3PTEP JTHS
-0dsTp UN ‘$9]0ARUR 3P 3 SUCTEID0SSE P
suTeuaD aun,p juswadnoBas ‘smonied
~INULP 8pTR] deAy "sanriuawa(durod
SALLFISAS ¥NIP ‘ZTOg U2 ‘208[d U3 sIW
® HATW B '« ¢ Sog1todde sasuodar sap
2yTenb 19 SOPUBUEP S3p SinuEnb RIouc)
JUSUIIICD) » 10Rsanb v] g szpuodss ap Wiy

TYHO2IHEIL JDYTHYIN 13 INFWINDVAWNDIOY

"HITW B[ =p saualtp
‘uRAnBy Bumg wny B, snbrydue ‘« seazs
507 522 aungsur mad siow 340Nk ap 10)3pP
U SUOAD SNON "§2I]011]0S JUIATIOS §3.47
SSWROE §ou anb 330y uonosiadnod ap
90D 37X33100 3T » "SISNIIQIUOU JUOS
deotpuret) 2p uonenys ta suuosiad sun,p
areqe(f shreys us ssid sp uonesuadwod
9P SSPURLLIAP S3] MPUS}3 SaT} A0S} 32
mg saueprg Sjed a1 mod sspURLEP 000 T
1@ sAnpy 27ed 3] nod sapurwIEp Q0L 6
UQITAUR 21TBI) UQUY -NP-SAYIT0Y 5ap
(HdaW) ssedeorpusy sauuosiad sap

a[suswiaedyp ucsTE ¥ ‘stomt anbey)

NOILLVSNIdINDJ 30

SIANVINCG S37HNS F18NSNT HITIIVAVHL

INOHY-NO-SIHINOG 330 HAOW

« 'snpuat s3dies 13
SJUSWNDOP ATISIGUIOU BP SUDATYIID
£ smou enbsind ‘| saounossas 2p anjuad,
ap jesnD s )@ ‘Snbofoin ap adudss
3)qoa143/ ddyT estoduBI]-AURN

ayadjuo ms

SUOPTWIOJULP Su[d [T
*duaTpuuy NE 808} UOHUINIIIIod
9p 19 [1eNoUe p apowt Uos Jeydepe
JjoARS 39 seuunsiad S99 Ip [13N0IE]
g 5091] 8p3o109ds saf aaapdax
xoancd ‘dedsrpuey] ap suonenis
SDJUBIDJIP s8] ﬂw:?ﬁﬁg 1@
aneEwuoD : surtreaboad ny

*S3PSTITLI SOp atooue no aurostd v ep
‘spediotumy oofjod €] op 901198 SOP
syuebr Oz ap snid ap uonuene] €
agsmuchzo 219 € sanof s1en ap
uotsses ateurd aun ‘Tz euI ug
"feoo] 1g epuaby| op seabasd ap
axe ‘[eyusw ne anbiadyd dedypuey
8P UOTIETIS U@ satnoested sap
penooe,| ¢ medpmmur sjusbe saf
Teunro} mod 19y -ms-saube) ap
a[pA T dubedwioose e LJIND @1

(seumae-sady)
I -Ins-saube)

ERUEELHE

sub([nos ‘nD3sP4 NP SINI3IV XD
awanbun 3)qissason 355 suLoAwd
P73 » "13TIP U3 SUOHEBUIIOJNT Sap
wisbried 13 yusburs s ﬁmzwzw
3or1B "Bojq un “WIrloy T BA JUSURLT
~1ad 1omuen ua yusweebs Juos 31
53[[IA ~IPURE] NESSSI NP SAQUISU $3]
'STI0A-Z3PUAI §32 3P B[PP-NE SIE}]

LINUIING UYd LNINWWHIC JONYHDT N

« '$997uIsId

sanbpud 53] NS SUOISSNISIP §3p 12
52BUDYOR §3p WRAISUR,S DR UD
apquasad 159 SR S X3P
4od seuaiL ORI Jun 'S10] Inboyd i
‘duopuDY ap UCDNIIS US STUDUS
$9P PUNWIIOD J13TIAD,] 302U
no sauuossad SIP sul0§Sq SIP
LONTNMDAS] ‘dDIIPUDY... 314 S1DYD
2470U At ap uodng o} ‘Bdwaxa
4md ‘ang jnad g3y ~ddyT astoduelf
-SR] 28[391d ‘DUUD,) SUDP 5338
~1upflio juos 3jouoiBas RO ApoUOHTU
S17]0N700 2UN,P {ROIND SILUOD
-4 31043 aﬁmwu 4RO » "5al]ne wmmv
ssousiigdxep moial o ns Jusdnd
-drs u= suonoE sofEANoU ap 1addo]
-2A3P 2P UNORYD B J2wIad NEasad
a0 'sabusyoa,p 12 UOLIRULICUILP
auofa1R[d A[qRINAA “IAI SB[TIA
-TPUBH TIESS3I NP BRI W01 189,
STITINNNY S3HINOINIY 530

« 373 cm__?&ta 1alfoud um m.uamnm 13
STU{ SUDAD SOU JUOP LOSDS 0] SRYND
-y sou ‘snbadinal saduaiadxa sou
s seBumpa foanod ap Juppodiug 153
[1 3 ‘I5UBUALY IS3 JSUDYD 3T “ANARIT]
tNOO 240U mmu REBIARERS w.w_s whm.tkm.wzm.;_
234D SJOSISASUD] BLAIUDIL 3P USIP
~1j0NB 7D §1107 JLOT SUCHIOATU] STION
"3 ‘ajums 1) ‘Wods 3 54510) 53] 2opd
~wd) ﬁ..uc.::su D) 18510 SIOW SPBUATOG
xnw anbysdyd 53200,] juawanbiun
spd w30U00 aU Dj2) IIGISSIINP
apnd uo puond) “1d] SH[IA-TPURH
TIR3SPI NP 31QUISIT 18 ‘Ui -3p
~[BA 3] SUEp ‘S10g-f0s- ARUSILO] 3p
S[R120S UOTIOR,P [RUNWITION 311U3D
ne deorpuely uoTssTUE 9P J[HESUodsas
‘ddy sstodurif.ativy anbipit
AMPUAIBAL SPRSUED XML Tu HMTNBUSl
mmw.wwto.u XND 11 J4RAN0 83,1 TIDIFL
22 » tonbmod 183, "safEUUssaj0Id
sanbpead ap abeurd ne aoeib ‘sajfia
S3[ suep §00g P14 TT P #H{IqI8
~S300R] ATIS [0] B] 9P IATIS0 U JSTUI B
135U0AE] B S3unssp uonesnehio st
'sorpqnd SIDIAISS SIP SUIIOD “XNST|
SIP PV[IQISSAINE Us ISIW B 9P
sjauuorssajotd gz fed sapiuas
~a1daz 'SIUUARURI] SH[IA SISIZAID
sjquassel JOI SA[TA-TPYPH
neasar 3] ‘(FUI2g-2p-5INTH)
3J1ajueN 9P FARBINUL] 7 221D

SNOL 4N0d SITHA 30 NY3SIH NR

JONVH4-30-3700 S3TTIA

*deoTpUERY 2 UONBNIIS U sauuosiad S3p UOIS[oUL] 9P MMSA'} U SII10J119] s3] 1ed
S9USW S3IUEIdSUT SUOTDE 53D s INOIFY "To[dure ‘@I[IqIssad08 ‘UOTIBSLIE[00S

1INIOd V1V
SALALLITIOD Sdd



fe Nionde

DEBATS - TRANSPORTS
_  Le «métro pour tous », une belle

ANALYSE  promesse qui suppose un débat et
el une méthode

La présidente de la région lle-de-France, Valérie Pécresse, ambitionne de rendre
d’ici vingt ans le réseau de transports d’lle-de-France accessible aux personnes a
mobilité réduite. Un projet estimé & prés de 20 milliards d’euros et qui nécessite

le concours de nombreux acteurs.

Puhlig |2 12 septembre 2024 a4 06h00. medifié |2 12 septembre 2094 412022 | & Lecture 4 min.

Le « métro pour tous », accessible facilement aux personnes souffrant d’un handicap, aux familles avec
poussette ou aux touristes chargés de grosses valises d’ici vingt ans. C’est ’ambiticux chantier que Valérie
Pécresse, présidente (Les Républicains) de la région Ile-de-France et de I’autorité organisatrice des
transports Ile-de-France Mobilités (IDFM), veut ouvrir.

Elle compte sur les images exceptionnelles du sport paralympique a ’occasion des Jeux de Paris
2024 pour obtenir le financement et les évolutions réglementaires nécessaires a la mise en ceuvre de cette
promesse, qui prendra au moins deux décennies... Elle estime entre 15 et 20 milliards d’euros le cofit de
cet engagement. IDFM et la région ne peuvent y parvenir seuls. Elle a donc lancé un appel a partager
I’effort & trois, avec I’Etat et la Ville de Paris. C’est le premier préalable & son avancée.

Cette « main tendue », dés le 9 aolit, n’a d’abord été saisie par personne. Entétée, Valérie Pécresse a
renouvel€ son appel haut et fort le 26 aott, juste avant le début des Jeux paralympiques. Elle a fini par
obtenir le soutien symbolique de deux ministres démissionnaires du gouvernement Attal — Patrice
Vergriete aux transports et Fadila Khattabi, chargée des personnes handicapées —, mais pas celui immédiat
de la maire de Paris : Lamia El Aaraje, 1’adjointe d’ Anne Hidalgo, préférait renvoyer le sujet aux Assises
de la mobilité accessible qu’elle organise le 3 décembre pour 1’affiner.

Trop tard, selon I’association APF France Handicap, qui a bataillé pour mettre immédiatement tout le
monde autour de la table. « En France, il y a plein de cloisonnements. Ce sont eux qui font que ¢a n’avance
pas », asséne Pascale Ribes, sa présidente. Les faire sauter, c’est le deuxiéme préalable. Le 5 septembre,
au siege de 1’association, a finalement été signé un pacte de méthode embarquant la région, la Ville de
Paris et les associations. Pour participer au financement, Lamia El Aaraje envisage d’augmenter une

nouvelle fois la taxe de séjour a Paris. On attend désormais la position du gouvernement de Michel
Barnier.

Points stratégiques

Pour les Jeux paralympiques, I’accessibilité des transports a déja fait un bond. L’Ile-de-France a investi
2,6 milliards d’euros pour rendre 240 gares praticables, soit cinq fois plus qu’en 2016, dans lesquelles
transite 95% du trafic. La Ville de Paris a aussi fait du chemin en finangant le tramway et la mise a niveau
des arréts de bus. L Etat, lui, a subventionné 1’essor de la flotte de taxis pouvant transporter des personnes
a mobilité réduite : il y en avait 200 avant les Jeux, il y en a prés d’un millier désormais. Mais, dans le
métro, on doit surtout I’augmentation du nombre de stations accessibles (29 sur 303) a ’arrivée de
nouvelles lignes, comme la 14, ou au prolongement des anciennes, telles la 4 (jusqu’a Bagneux, dans les
Hauts-de-Seine) ou la 11 (et ses cinq nouveaux arréts entre Mairie-des-Lilas et Rosny-Bois-Perrier, en
Seine-Saint-Denis).
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Comment aller plus loin et gagner du terrain sur le réseau historique ? Apporter une réponse consensuelle
est le troisieme préalable. Les personnes en fauteuil risquent en effet d’étre limitées aux stations les plus
récentes ou aux nouvelles lignes du Grand Paris Express, qui, & ’exception de la 14, font le tour de la
capitale sans y rentrer. Sans évolution, le téléphérique C1, qui reliera fin 2025 Villeneuve-Saint-Georges
a Créteil-Pointe-du-Lac, dans le Val-de-Marmmne, oi commence la ligne 8 du métro (la plus longue), se
terminera donc aussi en cul-de-sac pour une partie de la population.

Au-dela du financement, une méthode et méme une philosophie sont nécessaires pour avancer. IDFM et
la RATP disposent déja d’une étude pour rendre accessible la ligne 6 (qui relie Nation & Charles-de-
Gaulle-Etoile). En partie aérienne, il s’agit de I’une des plus faciles a adapter. Le cofit total est malgré tout
estimé entre 600 et 850 millions d’euros et la durée des travaux a quinze ans.

Faut-il procéder ligne par ligne ? Ou bien faut-il privilégier 1’accessibilité de certaines stations
stratégiques, comme celles des correspondances (18 % du réseau), a I’instar a Londres ? La définition
méme des points stratégiques mérite débat : les hdpitaux, les universités ou les centres de formation n’en
sont-ils pas, pour lutter le plus efficacement contre les discriminations ?

« Sortir de I’ascenseurite

« L’objectif du métro pour tous est louable, mais inatteignable avec la réglementation actuelle », rappelle
surtout Pierrick Courilleau, élu municipal & Orsay (Essonne) et fondateur du cercle de réflexion Handicap
République et Société. La définition de ’accessibilité est a revoir, notamment avec les pompiers, chargés
de valider les conditions d’évacuation des stations ou des rames sous tunnel avec la RATP. C’est un
quatrieéme préalable.

Conscient de la complexité de ce sujet, 1’élu pousse d’autres évolutions, atteignables plus facilement,
notamment pour les déplacements des personnes malvoyantes. Ne faut-il pas réfléchir en autonomie autant
qu’en accessibilit€ ? Pierrick Courilleau est bien placé pour le savoir, lui qui n’a pas pu se rendre & temps
sur le parcours de la flamme olympique parce qu’il manquait un agent pour lui faciliter I’accés au RER B

en gare d’Orsay. Il appelle au passage a « sortir de [’ascenseurite », un mal frangais, alors qu’on peut
prévoir des accés en pente.

Les travaux a envisager sont tels que Valérie Pécresse suggére de recourir a un référendum pour engager
les Parisiens. Est-ce la bonne méthode ? Pascale Ribes, de I’APF, en doute : « Ce n’est pas nécessaire,
puisque [’obligation est la, la France ayant ratifié la Convention internationale des droits des personnes
handicapées », rappelle-t-elle. On fétera en février les 20 ans de la loi de 2005, qui prévoyait I’accessibilité
des transports (hors métro) en 2015. Le vieillissement de la population, qui augmente les besoins en
accessibilité, devrait aussi plaider pour une accélération des travaux. Ils sont toutefois si pharaoniques et
si longs qu’une tres forte adhésion de la population sera requise, prévient la présidente de région. Tout le
monde devra prendre son mal en patience. Rendez-vous au plus t6t dans... vingt ans.

Sophie Fay
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SOGITE - HANDICA? « Apres le succés des Jeux

— paralympiques, la question du
CHRONIQOE handicap doit étre posée en termes
& L.  d’égalité des droits »

I ne suffira pas d’un simple « changement de regard » pour favoriser I'inclusion
des personnes en situation de handicap. |l faut aussi exiger des valides des
changements dans leurs habitudes, analyse dans sa chronique Philippe Bernard,
éditorialiste au « Monde ».

Publié la 14 saptembre 2024 2 08h30 . O Lecture 3 min,

Il ne suffira pas d’un simple « changement de regard » pour favoriser 1’inclusion des personnes en
situation de handicap. Il faut aussi exiger des valides des changements dans leurs habitudes, analyse dans
sa chronique Philippe Bernard, éditorialiste au « Monde ».

L’ennui avec les « parentheéses enchantées » est qu’elles finissent par se refermer. Jamais la question du
handicap, largement occultée en France, ne s’était trouvée si puissamment exposée que durant les Jeux
paralympiques de Paris 2024. Douze jours durant, le pays a vibré au spectacle formidable de ces athletes

pas comme les autres venus des cinq continents, rivalisant de force, d’habileté, de sens stratégique et de
courage.

Dans une société ou le handicap reste trop souvent synonyme de « déficience », il a ét€ pour une fois
associé a une réjouissance collective nationale et a des performances hors norme. Alexis
Hanquinquant, double médaillé d’or paralympique de triathlon et porte-drapeau de la délégation
francgaise, n’a pas €té le seul a saluer « une prise de conscience générale » et 4 estimer que ces Jeux
allaient permettre « une inclusion bien plus forte ».

Pourtant, une semaine aprés la cérémonie de cloture, qui peut jurer qu’en dehors des milieux sportifs,
« plus rien ne sera comme avant » pour les douze millions de personnes en situation de handicap qui
vivent en France ? On a dit et répété que les Jeux paralympiques allaient faire « changer de regard » sur
le handicap, contrer le misérabilisme, le paternalisme, la maladresse qui dominent encore.

Ce ne serait déja pas rien, méme si des années-lumiére nous séparent de la « course de jambes de bois »
organisée comme une exhibition foraine & Nogent-sur-Marne, en 1895, ou méme des premieres
compétitions de I’aprés-guerre entre « paralysés» ou mutilés, trés marquées par leurs origines
médicales, décrites par les historiens Sylvain Ferez et Anne Marcellini dans « Sport des autres ou autre
sport ?

« On n’est pas des superhéros »

Mais par quel miracle ce « changement de regard », que semble traduire aussi le triomphe du film
d’Artus Un p'tit truc en plus, ferait-il progresser le statut des personnes handicapées ? « Supposer que
leur situation dépend uniquement du regard des valides, c’est un peu comme si I’on affirmait que le
statut des femmes dépend d’abord du regard des hommes ! Imaginez le scandale !, argumente le
sociologue et politiste Pierre-Yves Baudot, coauteur du Handicap cause politique (2021, Presses
universitaires de France). L’important n’est pas le regard des valides, mais celui des personnes
handicapées sur elles-mémes qui est généralement négatif parce qu’elles sont entravées dans leurs
déplacements, leurs études, I’acces a l’emploi et au logement. »
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La difficulté a transposer dans I’ensemble de la société les éventuels acquis des Jeux paralympiques tient
aussi 4 I’exceptionnalité des athletes qui y participent. « On n’est pas des superhéros », a recadré
Michaél Jérémiasz, champion de tennis fauteuil, en rappelant ses propres difficultés & se déplacer. Le
handicap, a-t-il insisté, reste la premiére cause de saisine du Défenseur des droits pour discrimination.

Au bénéfice de tous

De fait, I’'unanimisme un peu béat des références répétées a 1’« inclusion » tend & masquer les enjeux
sociaux et politiques du handicap. Si 1’on considére ce dernier non pas comme une défaillance
individuelle, mais comme une perte de chances sociales, c¢’est en termes d’égalité des droits plus qu’a
travers le concept flou de « société inclusive » qu’il doit étre pergu.

Déja, la notion d’« accessibilité », banalisée a partir des années 1980, a popularisé 1’idée d’une
adaptation de 1’environnement a la variété des situations humaines au bénéfice de tous. Installer des
ascenseurs, des rampes ou des trottoirs surbaissés profite aussi aux familles avec poussettes d’enfants et
aux personnes agées, de plus en plus nombreuses. Quant a la vélotypie, technique qui retranscrit un
discours en temps réel, elle facilite pour tout le monde le suivi des prises de parole.

De nouveaux collectifs militants vont plus loin. Baptisés « Luttes et handicaps pour 1’égalité et
I’émancipation », « Handi-social » ou « Les dévalideuses », ils bousculent les grandes associations
gestionnaires d’équipements (APF France handicap, Unapei) en dénongant le « validisme », autrement
dit la domination systémique des valides. Il faut, disent-ils, non seulement écouter la parole des
personnes handicapées et les associer aux décisions qui les concernent, mais aussi exiger des valides les
changements dans leurs habitudes indispensables a des avancées vers 1’égalité des droits.

« De méme que lutter contre la discrimination envers les femmes suppose de bannir les réunions tardives
dans les entreprises, illustre Pierre-Yves Baudot, sortir du retard frangais en matiére de scolarisation
des enfants en situation de handicap commande de faire évoluer les pratiques d’enseignement. »

Le handicap, une fois extirpées les gangues de pitié, d’ignorance et de crainte qui ’enserrent, peut étre
considéré comme un levier de changement social et de conquéte d’égalité. Sylvain Ferez et Anne
Marcellini estiment méme que « les systémes de classification congus pour permettre [aux athlétes
paralympiques] de concourir ensemble de maniére équitable, offrent sans doute des modéles inspirants
pour penser 1’égalité des chances et la prise en compte de la diversité (...). »

L’avenir dira si I’exceptionnel enthousiasme soulevé par les Jeux paralympiques a généré une véritable
prise de conscience de 1’enrichissement que procure a la société tout entiére I’inclusion des personnes
handicapées. Et si cette grande démonstration réussie agit comme un vecteur de nouveaux droits pour
tous ceux que le handicap tend a laisser de c6té. Mais rien de tout cela n’a la moindre chance de produire
d’effets concrets si les valides se contentent d’un « changement de regard » 1’espace d’une compétition
olympique, sans admettre que 1’« inclusion » passe d’abord, collectivement, par eux.

Philippe Bernard

Editorialiste au « Monde »
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Les grandes lois de l'inclusion des personnes
handicapées

Tribunme Fonda N°252 - Linclusion comme horizon - Décembre 2021
B f &

Comme différents textes de lois le signalent, la reconnaissance et la prise en compte du handicap
sont plus nettement affirmées, ouvrant la voie a une société inclusive. La question de l'accés
effectif a I'ensemble des droits reste un défi collectif.

1958 - Article premier de la Constitution de la Ve République francaise

« La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. » Si le texte
de I'article premier de la Constitution ne mentionne pas explicitement les concitoyens en situation
de handicap, les constituants ont défini I'égalité en droit de tous, sans distinction, comme le
fondement de I'ordre social.

2002 - La loi rénovant I'action sociale et médico-sociale

Cette loi a rénové en profondeur les secteurs de l'action sociale et médico- sociale, notamment
en imposant la coordination des différents acteurs et en redéfinissant les droits fondamentaux
des personnes, de leur entourage et de leur famille. La mise en ceuvre de ces droits est rendue
possible grace a 7 outils complémentaires : un livret d’accueil, une charte des droits et libertés,
un conciliateur ou médiateur, un contrat de séjour, un projet d'établissement ou de service, un
conseil de la vie sociale et un réglement de fonctionnement de |'établissement.

2005 - Loi pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapé

C'est la premiére loi francaise qui, définissant le handicap, le considére comme une « restriction
de participation a la vie en société ». Elle marque un tournant ; on ne prend plus « en charge »,
mais on prend « en compte » la personne. Cette loi instaure également un interlocuteur unique
dans chaque département pour faciliter les démarches : la maison départementale des personnes
handicapées (MDPH).

2006 - Convention intemationale relative aux droits des personnes handicapées

Ce texte adopté par I'Organisation des Nations unies (ONU) engage les pays signataires, dont la
France, a tout organiser pour que les personnes handicapées soient bien intégrées dans la société.
La convention propose une approche originale du handicap fondée sur les droits de I'homme. Si
dés les années 1970, I'ONU a publié des textes, des régles internationales et des déclarations
des droits en faveur des personnes handicapées, cette convention a la spécificité d’étre
contraignante. Cette convention a été ratifiée par I'Union européenne.

2007- Article 13 du traité de Lisbonne

En ratifiant ce traité, les Etats membres de I'Union européenne sont tenus de « prendre les
mesures nécessaires en vue de combattre toute discrimination fondée sur le sexe, la race ou
I'origine ethnique, la religion ou les convictions, un handicap, I'age ou l'orientation sexuelle ».

Tribune Fonda N°252
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La Présidente

Monsieur Michel Barnier
Premier Ministre

Hotel de Matignon

57 rue de Varenne
75700 Paris SP 07

Paris, le 24 septembre 2024

Objet : propositions pour le discours de politique générale et demande d’audience

Monsieur le Premier Ministre,

Je tiens en premier lieu a vous présenter mes sinceres félicitations pour votre nomination. Celle-ci s’inscrit
dans un contexte inédit ou le réle du tiers secteur, dont notre association fait partie, qui s’est mobilisé
pendant les élections législatives a été déterminant et doit continuer a I'étre. En effet, les dix dernieres
années se sont caractérisées par une fragilisation des corps intermédiaires qui, de notre point de vue,

contribue au contexte délétere que connait notre pays.

Dans le champ du handicap en particulier, nous vivons un moment ou se mélent espoirs et fortes attentes.
I'engouement des Francaises et des Frangais pour les Jeux inclusifs de Paris 2024 et les athletes
paralympiques montre que la société est préte a bouger. Dans le méme temps, il y a lieu d’étre trés inquiet
de l'inaction de la France, condamnée par le Conseil de I'Europe pour violation des droits des personnes en
situation de handicap en 2023, qui conduit ces derniéres a vivre quotidiennement des discriminations et des
situations indignes, parfois méme dangereuses pour elles-mémes, et qui laisse penser que les personnes en

situation de handicap sont considérées comme des citoyennes et des citoyens de seconde zone.

Dans ce contexte, je tiens a vous faire part de notre incompréhension et de notre colere face a I'absence d’un
portefeuille dédié au handicap dans le nouveau gouvernement : un signal délétére pour les 12 millions de
personnes en situation de handicap et les 11 millions d'aidants que compte la France.

Est-ce cela I'héritage des Jeux alors que le handicap est premiére cause de discriminations en France ?

Aussi, alors que vous vous apprétez a prononcer, devant le Parlement, votre discours de politique générale,
j'aimerais fortement attirer votre attention sur la nécessité de véritablement prendre en compte les
citoyennes et citoyens en situation de handicap et leurs proches dans toutes les politiques publiques et

pointer certains sujets prioritaires :

Le remboursement intégral des fauteuils roulants

Un chantier était en cours avant les élections législatives visant a garantir la prise en charge intégrale
par I'’Assurance Maladie de tous les modeéles de fauteuils roulants et de leurs adjonctions sous
I'impulsion, le souhait et I'engagement du Président de la République. Nous étions dans les dernieres
négociations afin que cette réforme soit un réel progrés pour les personnes en situation de handicap
et par |la méme, un signe fort du Président de la République et de son gouvernement quant a I'intérét

qu’il porte aux problématiques des personnes en situations de handicap. Nous vous proposons

Siege APF France handicap

17 bd Auguste-Blanqui, 75013 Paris

01407869 00

www.apf-francehandicap.ore -41-

Horaires d’ouverture :
Du lundi au vendredi 9h00-18h30
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d’annoncer la poursuite de cet objectif et la réouverture de ce chantier. Nous sommes disponibles
pour mener a bien cette réforme inédite.

Une France accessible
Les Jeux Olympiques et Paralympiques de Paris 2024 portent la promesse : d’un héritage concret et

durable en faveur d’une société inclusive. Pour autant, cette promesse ne pourra se concrétiser sans
une France accessible.

Nous vous proposans deux objectifs forts :

1. Un métro parisien accessible. En effet, avec le conseil régional d’fle-de-France, sa Présidente
Valérie Pécresse, et la Ville de Paris et sa Maire, Anne Hidalgo, nous avons signé un pacte pour
un métro accessible. Ce pacte est une lettre d’intention. Il affirme une volonté commune de
rendre le métro accessible, en associant les associations et les personnes, expertes d’usage, a la
conception de ces chantiers et il affiche I'ambition d’avancer rapidement avec des objectifs
pragmatiques notamment autour de la prise en compte de I'accessibilité dans les rénovations
importantes. Nous proposons que I'Etat se joigne a ce pacte pour un métro accessible qui,
concrétement pour les personnes et symboliquement pour la France, incarnerait parfaitement
I’héritage inclusif de Paris 2024.

2. Une posture de fermeté pour I'application de la loi de 2005. Lors de la derniére Conférence
nationale du handicap, le Président de la République regrettait le retard pris dans la mise en
accessibilité de notre pays. Il proposait de poursuivre encore un an les mesures incitatives et
envisageait la mise en ceuvre de sanctions a I'issue de ce délai. Deux ans ont passé. Nous croyons
gu'it ne faut pas avoir peur des sanctions. Que cela soit pour la ceinture de sécurité ou
I'interdiction du tabac dans les lieux publics, il y a eu des résistances mais aujourd’hui les choses
vont de soi et personne ne proposerait de revenir en arriére au vu des effets pour le bien public.
Monsieur le Premier Ministre, apres 50 ans de lois pour I'accessibilité qui ont largement laissé le
temps aux bonnes volontés et aux mesures incitatives, I'heure est venue de mettre en ceuvre
des sanctions. Une loi n’a de valeur que si elle est respectée. Je souhaiterais qu’a 'occasion de
votre discours de politique générale, vous teniez un langage de fermeté sur la premiére des
discriminations que constitue I'inaccessibilité qui prive de leurs droits fondamentaux prés d’un
citoyen frangais sur six.

Troisiéme sujet crucial pour nous : la crise du secteur de I'aide humaine qui met en danger les
personnes en situation de handicap et leurs proches. Prés d’un plan d’aide sur deux au domicile n’est
pas mis en ceuvre, totalement ou partiellement. Avec I’AFM-Téléthon, nous avons saisi la Défenseure
des droits de ce sujet en octobre 2023 et nous nous apprétons a appeler a une réunion commune
associant les parties prenantes : Etat, Conseils départementaux, CNSA, gestionnaires de services et
associations représentants les personnes en situation de handicap.

A cette crise de I'aide humaine, s’ajoute celle de I’accés aux soins, notamment infirmiers, qui aggrave
encore la mise en danger des personnes.

Les mesures prises par le Gouvernement précédent étaient exclusivement centrées sur le secteur
"personnes agées" et bien insuffisantes.
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Au-dela des moyens, c’est I'ensemble de l'organisation du secteur de I'aide humaine qui ne
fonctionne plus et qui impacte au quotidien non seulement les libertés et la dignité mais aussi la
santé des personnes et de leurs aidants. Nous demandons donc que soit organisé un Grenelle de
I'aide humaine afin de mettre autour de la table tous les acteurs concernés et de construire
ensemble ies solutions qui permettront de répondre aux enjeux d’une société réellement inclusive
pour les personnes en situation de handicap et aux enjeux du vieillissement de la population, ce qui
implique nécessairement de réussir le virage domiciliaire, le secteur de I'aide humaine et des soins a
domicile étant les piéces maitresses de ce dispositif.

Quatriéme sujet : I’école pour tous.

Si des progreés ont été réalisés ces derniéres années, il reste encore beaucoup a faire pour que I'école
inclusive devienne une réalité. Pour y parvenir, les différentes parties prenantes s’accordent
aujourd’hui sur la nécessité de rapprocher le secteur médico-social des établissements scolaires. La
mise en place des Poles d'Appui a la Scolarisation (PAS) doit &étre I'occasion d’avancer dans ce sens
et de définir ensemble les contours des coopérations de demain. Il est nécessaire pour cela de
permettre a tous les acteurs (I’éducation nationale, le secteur médico-social, les professionnels
libéraux, et les collectivités territoriales) de partager une réflexion et de penser ensemble les
révisions des textes législatifs et réglementaires qui en découleront.

Enfin, 50 ans aprés la loi « handicap » de 1975, 20 aprés celle de 2005, il est temps d’aller plus loin
dans I'effectivité des droits des personnes en situation de handicap : école, travail, habitat, accés aux
services et citoyenneté. Nous attendons une refondation des politiques publiques qui ne soit plus
fondées sur une approche paternaliste mais sur une approche par les droits fondamentaux, une
approche qui fixe comme objectif aux politiques publiques de garantir I'égale liberté de chaque
citoyen, de chaque personne : que chacune, chacun puisse réaliser pleinement ses projets, ses réves
et ses potentialités. C'est un sujet qui, dans cette période ol notre pays est divisé, fractionné, peut
rassembler tant dans la société que sur les bancs de I'assemblée autour d’un travail dont chacune,
chacun peut partager les objectifs. Monsieur le Premier Ministre, alors qu’arrive ’anniversaire de la
loi du 11 février 2005, quel bel objectif cela serait que I’'annonce d’un nouvel élan fondé sur un plan
d’actions coconstruit avec les personnes concernées et avec pour finalité I'égale liberté et I'égale
dignité. A I'image des annonces sur les conditionnalités des aides dans le domaine du sport ne peut-

on imaginer que I'ensemble des financements publics soit conditionné a des progres concrets vers
une société inclusive.

Monsieur le Premier Ministre, les défis a relever sont nombreux. Je souhaite pouvoir vous rencontrer
prochainement pour échanger avec vous et vous faire part de nos attentes et de nos propositions.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Premier Ministre, 'expression de ma haute considération.

——

e
Pas¢ale Ribes
Présidente d’APF France handicap
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